|l Jornada Discente de Comunicacao:

Pesquisa em tempo de crise

LW

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO NAS FORCAS ARMADAS: implementacio e
viés comunicacional da norma’

Valquiria de Lima Rodrigues’

RESUMO

A pesquisa descrita neste artigo aborda a implementacgdo e o viés comunicacional da Lei de Acesso a Informacao
(LAI) nas Forgas Armadas brasileiras. A legislacdo, cuja regulamentagdo ocorreu, em 2012, sistematizou o
direito de acesso as informagdes publicas no Brasil.
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O direito de acesso as informacdes publicas constitui um item essencial do Estado
Democratico de Direito e ¢ parte integrante do exercicio pleno da cidadania. Sem isso, ndo ha
como existir a livre e consciente participagdo popular na escolha dos representantes e nos
debates de interesse publico. No entanto, o direito de acesso a informagdo no Brasil possui
uma trajetoria marcada pela lentidao e pela historica opacidade dos o6rgdos publicos.

Com a Constitui¢do Federal de 1988, o acesso a informagao passou a ser um direito de
todos os brasileiros. Mas, somente em 2012, ocorreu a regulamentagdo da Lei de Acesso a
Informagao (LAI), que ampliou e sistematizou o dispositivo constitucional. A partir de entdo,
os orgdos da administracdo publica foram obrigados a disponibilizar informagdes de forma
ativa e passiva.

A LAI representa um marco significativo, pois ao estabelecer a publicidade como regra
e o sigilo como exceg¢ao, auxilia na consolidacao da democracia, fortalecendo a cidadania e os
mecanismos de controle social. Porém ¢ necessario avancar, para que a legislagcdo represente
nao apenas uma forma de inibi¢do ou uma transparéncia que so existe por forca juridica.

Como a composi¢ao dos orgdos publicos € considerada item essencial para os avangos
relacionados a legislagdo, considera-se relevante analisar a aplicagdo da norma a partir da sua

insercdo na estrutura da administragao publica. Este trabalho apresenta parte de uma pesquisa
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que tem o objetivo de contribuir para esta perspectiva, analisando a estrutura criada nas
Forcas Armadas brasileiras.

Para a fundamentagdo teodrica, optou-se pelas reflexdes advindas da Teoria da Agado
Comunicativa (TAC) de Jiing Habermas, por considerar que a LAI esta inserida numa
perspectiva de didlogo entre o Estado e os cidaddos. A TAC fornece um cabedal teodrico
significativo para o estudo da norma a medida que facilita a compreensdao das dindmicas
sociais que interferiram na sua criacao e auxilia na andlise dos desdobramentos ocorridos apds
a promulgacao.

Dois percursos metodoldgicos foram utilizados: revisdo bibliografica, e entrevista em
profundidade com os responsaveis pelo Servigo de Informagdo ao Cidadao (SIC) das Forcas
Armadas. A andlise de contetido foi usada como método complementar para auxiliar na
interpretagdo e comparacao das informagdes obtidas.

A analise dos depoimentos aponta que as Forgas Armadas tiveram dificuldades na
implementa¢ao da LAI. Verificou-se que nao existiu uma preparagdo prévia que abarcasse
questdes de estrutura, procedimentos e pessoal. A falta de recursos financeiros € o pouco
tempo para efetivar a aplicacdo da Lei podem ter sido a origem dos problemas. Atualmente,
alguns dos obstaculos enfrentados estdo relacionados a cultura organizacional, o que indica a
necessidade de acdes que promovam uma mudanca de perspectiva em relagdo a legislagao.

Nesse sentido, a inser¢do do SIC na comunicagdo organizacional, ocorrida nas Forgas
Armadas, ¢ fundamental, pois tem potencial para contribuir com a adogdo de objetivos
comunicacionais que busquem uma aproximacdo, cada vez maior, entre as instituicoes € a

sociedade.
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