‘ ‘ 3° Congresso UnB
de Iniciacao Cientifica
‘ em Contabilidade e Governanca
De 25 a 27 de Novembro de 2020, Brasilia-DF.

Transparéncia das Contas Publicas a Luz do art. 48 da LRF: Um Estudo dos Dez
Maiores Municipios Paraibanos

Mariana Santos Queiroz — Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
marianataperoapb@gmail.com

Pedro Guilherme de Sousa Pires — Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
Mauricéia Carvalho Nascimento — Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
Lilian Perobon Mazzer — Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Resumo

A presente pesquisa objetivou verificar como os dez maiores municipios paraibanos estdo
publicando suas informacgdes em seus portais eletronicos a luz do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF. Com Relacdo aos procedimentos metodologicos este estudo
classificou-se como pesquisa descritiva, bibliografica, documental, e de abordagem quali-
quantitativa. Os resultados evidenciaram que o0s dez municipios ndo publicam em sua
totalidade o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual,
as PrestacOes de Contas, o Parecer Prévio, o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e
0 Relatorio de Gestdo Fiscal, elencados no art. 48 da LRF. Ainda, Quanto ao PPA, é possivel
observar que apenas 20% da amostra, publicaram integralmente (2014-2017; 2018-2021). E a
LDO, apenas 0 municipio de Guarabira publicou todos os sete anos analisados, sendo, este o
documento menos divulgado. Nenhuma cidade publicou integralmente os instrumentos de
planejamento e relatorios.

Palavras-chave: Transparéncia Publica, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Municipios Paraibanos.

Método da Pesquisa: MET3 — Arquivo /Banco de Dados
Area de Conhecimento da Pesquisa: AT 7 — Contabilidade e Setor Publico
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1 INTRODUCAO

Paludo (2010); Souza (2006) definem a administracdo publica como sendo o ramo da
administracdo aplicada as administracfes direta e indireta nas trés esferas de governo
(Federal, Estadual e Municipal) com o objetivo de prestar servicos a sociedade. Os servigos
visam resolver problemas publicos atraves das politicas publicas. A politica publica € definida
como o campo do conhecimento que objetiva “colocar o governo em agdo” e analisar essa
acéo e os alvos a serem alcangados.

Neste sentido, o Estado possui a responsabilidade de garantir e atender as necessidades
da populacdo, através de 6érgdos, servicos e agentes que juntos compdem a administracao
publica, ofertando servigos no tocante a saude, educacao, seguranca, entre outros, todavia para
que esses objetivos sejam alcancados, € importante que as acgdes sejam planejadas,
controladas e fiscalizadas, garantindo assim, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos
(Silva &Vacovski, 2018).

Bernardo, Reis e Sediyama (2017, p. 278) enfatizam que os resultados referentes a
administragdo publica “deixam de seguir uma padronizacao burocratica e passam a buscar a
implementacdo de uma nova forma de gestdo, comprometida com a otimizacéo dos recursos,
melhores resultados para a sociedade e a transparéncia”, ou seja, gestdo possui um recurso
limitado para resolver uma grande demanda de problemas puablicos, e as acdes executadas
precisam ser eficientes e transparentes.

Dessa maneira, sdo perceptiveis as mudancgas pela qual, a administracdo publica vem se
transformando ao longo dos anos, concentrando esforcos para melhorar o bem-estar social.

do povo. Assim, devido as atribuicdes que o Estado possui perante a sociedade, é de suma
importancia que o desempenho da gestdo publica, seja mais transparente possivel,
demonstrando as pessoas a forma como o dinheiro publico, esta sendo aplicado (Vieira,
Bianchi & Kronbauer, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 elenca alguns principios explicitos nos quais 0s entes
da administracdo direta e indireta devem obedecer entre eles o principio da publicidade, que
assegura aos cidaddos o acesso a informacdes referentes a gestdo publica (Nuernberg, 2013).
Desse modo, a legislacdo norteia quanto ao dever dos gestores, de prestar contas a populacéo
no tocante a aplicacdo dos recursos publicos, devendo a transparéncia estar presente nos atos
que acontecem nessa esfera (Nuernberg, 2013; Ceolin, Almeida & Alves, 2016).

Stepanski e Costa (2012) dizem que o gestor publico possui o patrimdnio publico sob
sua responsabilidade, e deve zelar e prestar contas de suas a¢6es a sociedade, com o intuito de
direcionar para o controle de todas as operacdes cotidianas.

Os dados contéabeis dos atos que ocorrem no setor pablico devem ser acessiveis para
todos, possibilitando maior transparéncia, pois através dela é possivel acompanhar a maneira
como 0s recursos publicos estdo sendo empregados, proporcionando ferramentas para que as
pessoas possam realizar o controle social participando de maneira direta para com a
administracdo, gerando como resultado uma gestdo pablica mais comprometida com a
eficiéncia e eficacia nos seus procedimentos (Lima, Lima & Cruz, 2016; Bernardo et al, 2017;
Saturnino, 2019). Com outras palavras, as informacdes divulgadas devem ser acessiveis para
que a sociedade fiscalize.

Dessa forma como meio para garantir a publicidade e a transparéncia, foi promulgada
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na qual define parametros que devem ser seguidos
pelos gestores, no tocante as finangas publicas (Brocco, Grando, Martins, Junior & Corréa,
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2018). Conforme Medeiros e Medeiros (2018, p.51) “E o cédigo de conduta para 0s
administradores publicos de todo o pais, ela é aplicada para todos os poderes, nas trés esferas
de governo, e tem por objetivo melhorar a administragdo das contas publicas no Brasil”. Esse
dispositivo legal limita a atuacdo dos gestores publicos brasileiros, em ambito municipal,
estadual e federal, com a finalidade de aprimorar o desempenho da gestéo.

A LRF possui o objetivo de impedir a ma aplicacdo do dinheiro publico, bem como,
fornece instrumentos para a regulacdo e controle das financas publicas (Alkmim et al., 2019).
Portanto, com a necessidade de prestar contas das agdes que estdo sendo realizadas pelos
Entes Publicos, € perceptivel o aumento da publicidade oferecida aos dados de interesse da
coletividade (Souza, 2018). O artigo 48 da referida lei, elenca os documentos que devem estar
acessiveis para a coletividade, para que seja possivel realizar, o controle e a fiscalizacéo.

N&o basta apenas que as informacdes sobre as contas publicas sejam publicadas, é de
suma importancia que elas sejam acessiveis, de linguagem simples e de facil compreenséo,
para que 0s usuarios principais da informacdo, as pessoas, possam entender aquilo que esta
sendo divulgado (Alcantara, 2015; Souza 2018).

Neste entendimento, a tecnologia, através da internet, € uma grande aliada no tocante a
transparéncia e a publicidade, favorecendo a divulgacdo e o acompanhamento das acfes que
estdo realizadas (Visentini & Santos, 2019). Considerada uma ferramenta de grande auxilio
para propagar as informacdes, devido ao grande nimero de pessoas que ela consegue atingir
(Ceolin et al, 2016). Conforme Diniz (2016, p.92) “os sites governamentais sdao locais de
comunicacgdo dos cidaddos com os governantes, onde ajuda na informacao e contribui para um
ambiente transparente”. Destarte, 0s enderecos eletrénicos sdo de grande auxilio, no que tange
a publicizacdo dos dados publicos, facilitando para com a acessibilidade das informacoes.

Diante o exposto, essa pesquisa possuiu como objetivo verificar como os dez maiores
municipios paraibanos esta publicando suas informacdes sobre Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Prestacdes de Contas (PC),
Parecer Previo (PP), Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO), Relatorio de
Gestdo Fiscal (RGF) em seus portais eletrébnicos a luz do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Os estudos realizados por (Nuernberg, 2013; Santos & Avila, 2015;
Lima et al, 2016; Bernardo et al., 2017; Alkmim et al. 2019; Saturnino, 2019) em diversos
estados brasileiros, como Paraiba, Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina, demonstram que
quando se trata da transparéncia das informac6es das contas publicas, principalmente no que
tange ao artigo 48 da LRF, os municipios publicam parcialmente ou ndo publicam os
demonstrativos, portanto ndo cumprem de maneira efetiva o que a legislacdo determina,
apresentando lacunas que devem ser melhoradas.

A partir dos estudos anteriores, este trabalho diferencia-se dos demais por buscar
identificar a conjuntura dos maiores municipios do estado da Paraiba quanto a divulgacao das
informacdes (prestacdo de contas). Corroborando assim, para que os dados evidenciam se a
populacdo analisada assemelha-se com os resultados encontrados em estudos relacionados,
bem como, possibilitar um diagnostico dos municipios locais.

A pesquisa foi estruturada em sete tdpicos, sendo eles: introducédo, transparéncia na
gestdo publica, lei de responsabilidade fiscal, estudos relacionados, metodologia, anélise e
discussdo dos dados e por fim, considerac@es finais.

2 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA
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Na esfera publica, administrar, significa gerir os servigos publicos, ndo apenas
restringindo-se a prestacdo desses servicos, mas também na sua execucdo, diregdo e
governabilidade, no intuito de se obter um resultado atil a coletividade (Belline, Silva,
Miranda, Albuquerque & Silva, 2017). A gestdo publica é responsavel por promover servigos
que beneficiem a coletividade, dessa forma os gestores devem realizar suas agcdes em prol da
populagéo (Fachina, 2013).

E perceptivel o aumento da preocupacdo com a transparéncia na gestio publica,
principalmente nos paises que defendem a adocdo de praticas gerenciais (Bernardo et al.,
2017). Por meio da transparéncia é possivel visualizar de maneira mais branda, a forma como
0 dinheiro publico est4 sendo aplicado, permitindo que as pessoas possam acompanhar as
acOes da gestdo, que sdo realizadas por meio da arrecadacdo dos tributos pagos pela
populacéo (Belline et al., 2017).

Segundo Martins e Marques (2013, p.150) “Deve haver transparéncia, a qual esta
diretamente ligada ao principio da publicidade, garantindo a sociedade 0 acesso as
informacgdes de todos os atos e agdes praticados pelos governantes”, ou seja, ¢ mediante a
divulgacéo das informag6es que a populacdo acompanha as acfes de execucdo dos recursos
publicos.

A transparéncia além de estar diretamente relacionada com o principio da publicidade,
se relaciona também com o pleno exercicio da democracia, visto que permite as pessoas
conhecerem e participarem das decisdes de seu interesse, colaborando através do controle
social (Brocco et al., 2018; Saturnino, 2019).

A transparéncia se configura como ferramenta ideal para aproximar os cidaddos com
0s governantes, por meio da publicacdo das informacdes referentes as politicas pablicas que
estdo sendo desenvolvidas pelos Entes, a populacdo fortalece o exercicio da democracia,
podendo acompanhar a aplicacdo dos recursos (Silva &Vacovski, 2018).

De acordo com Duarte, Martins, Lourciro e Santos (2020, p.40) “O principio da
transparéncia esta ligado a divulgacdo, de maneira abrangente e compreensivel, das
informacdes que a populacdo precisa saber sobre a situacdo econémica do Municipio, do
Estado ou da Unido, como: arrecadacdo tributaria, gastos publicos, divida puablica, etc”.
Através da publicidade oferecida, aos dados dos Entes Publicos, a populacdo obtém
conhecimento sobre 0s atos, e assim podem cumprir o seu papel de cidadao.

Segundo Visentini e Santos (2019, p.162) “a transparéncia traz a sociedade o
conhecimento das acGes adotadas pelos governantes, das politicas introduzidas e dos recursos
mobilizados”. Por meio da divulgacdo das informacdes, é possivel saber quais as acdes estdo
desenvolvidas, e o valor dos recursos que estdo sendo despendidos, para consecucdo do
objetivo. Ela possibilita que os individuos tenham acesso as informacdes sobre as financas
publicas, bem como possam colaborar com a implantacéo de politicas publicas, acompanhar e
fiscalizar as agdes, e ainda exigir responsabilizacdo dos agentes que agirem com improbidade
(Silva &Vacovski, 2018; Saturnino, 2019).

A administracdo publica deve proporcionar instrumentos para propiciar a
transparéncia dos atos que ocorrem nesse setor, pois através da transparéncia é possivel
resolver problemas no tocante a corrupcao, desequilibrio fiscal e descontrole da divida publica
(Melo Martins & Martins, 2016; Belline et al., 2017).

Logo as acgdes elaboradas pelos gestores, devem ser transparentes, possibilitando que
as pessoas possam acessar e entender as informacoes referentes as acdes que ocorrem no setor

publico (Nunes, Santos, Farias Soares & Lunkes, 2013; Belline et al, 2017). Uma
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administracdo transparente possibilita que os gestores publicos também possam ser
fiscalizados, observando se suas a¢des visam 0 bem estar da coletividade (Lima et al, 2016).

Além de ser obrigacdo dos gestores prestarem contas dos recursos publicos que estdo
sendo geridos, é direito dos cidaddos ter acesso aos dados publicos de maneira clara e
compreensiva (Fachina, 2013; Lima et al., 2016; Brocco et al, 2018; Alkmim et al., 2019;
Saturnino, 2019). No entanto, ndo basta apenas a publicacdo das informacdes, elas devem ser
claras, compreensiveis e relevantes para que as pessoas entendam o que os dados significam
mesmo que ndo possuam conhecimento especifico sobre o assunto (Nunes et al, 2013; Santos
& Avila, 2015). Um instrumento essencial para a divulgacdo das informagcdes referentes a
gestdo publica é a internet promovendo que as pessoas possam realizar a fiscalizacdo (Filho,
Colares & Andrade, 2015; Diniz, 2016; Santos & Avila, 2015). Os portais eletronicos dos
Entes Publicos devem demonstrar a maneira como o dinheiro publico estd sendo aplicado,
para que as pessoas compreendam os dados que estdo publicados (Melo Martins & Martins,
2016).

Conforme Santos e Avila (2015, p. 5) “Entende-se que apenas o uso das novas
tecnologias ndo garante que as necessidades informacionais sejam supridas, mesmo porque a
simples disponibilizacdo de dados publicos aos usuarios ndo agrega valor, o que pode, por sua
vez, gerar desinformacao”. Logo, apenas as publicacdes dos demonstrativos ndo suprem a
necessidade de informacéo, o aspecto primordial que deve ser observado, esta relacionado
com a clareza, e a simplicidade dos dados, de modo que ndo Sejam necessarios,
conhecimentos avangados, para que se possa compreender o que estd sendo propagado.

3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Segundo Nuernberg (2013, p. 12) “A Lei de Responsabilidade Fiscal ainda evidencia
que os relatorios de transparéncia da gestéo fiscal devem ser publicados em meio eletrénico, o
que favorece o acesso da populagdo as contas do governo, incentivando o controle social”.
Devido a esse dispositivo legal, existe a obrigatoriedade por parte dos Entes Publicos, em
divulgar como dinheiro publico esta sendo aplicado, sendo dever das pessoas acompanharem
e fiscalizar a administracdo. Apesar da importancia das pessoas colaborarem de maneira mais
efetiva da gestdo publica, contudo, é perceptivel pouca participacdo dos cidadaos em apoiar
com essa vigilancia das finangas publicas (Diniz, 2016). Devido a necessidade dos Entes
Pablicos em controlar os recursos, e regulamentar as diretrizes principalmente no tocante a
tributacdo e orcamento, foi promulgada em 04 de maio de 2000, a Lei complementar 101, que
ficou conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lima et al., 2016).

Antes da vigéncia da lei, ndo existia a preocupacdo com o planejamento das finangas
publicas, o que resultava em sérios problemas financeiros na gestdo, contudo a partir do
momento em que a lei entrou em vigor o cenario mudou, sendo 0 orcamento considerado uma
importante ferramenta de planejamento na administracdo publica (Silva & Vacovski, 2018). A
LRF contribui de maneira impar para com a sociedade, pois através dela é possivel contestar
as acOes gestores desonestos (Junior, 2017).

De acordo com Duarte et al. (2020, p.40) “A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu
como um fator preponderante para fomentar o0 compromisso com a transparéncia na gestao
publica do pais, especificamente no setor fiscal”. A LRF tornou-se um marco, no tocante as
financas publicas, evidenciando a preocupacdo, com o dinheiro do povo, para que este seja
utilizado com mais eficiéncia, consequentemente convertendo em beneficios para a
coletividade. Através deste instrumento normativo, é possivel responsabilizar os agentes,

B d
E‘ UnB | FACE  Cléncias contsbels e Auariais



‘ ‘ 3° Congresso UnB
de Iniciacao Cientifica
‘ em Contabilidade e Governanca
De 25 a 27 de Novembro de 2020, Brasilia-DF.

buscar o equilibrio das financas e possibilitar a transparéncia dos atos publicos (Fachina,
2013).

O principal objetivo da LRF é resguardar o patriménio publico, bem como atender os
interesses da populacdo, visto que demonstra as normas especificas relacionadas com a
responsabilidade na gestéo fiscal (Lima et al., 2016).

Conforme Silva e Vacovski (2018, p.74) “A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada
com o intuito de disciplinar os gastos dos gestores publicos, prevenir riscos e controlar 0s
excessos e 0s abusos administrativos entre outros atos de improbidade na gestdo fiscal
brasileira”. Foram muitos os beneficios trazidos com o advento da lei, principalmente,
impedir a atuacdo de gestores improbos. A norma determina que os recursos sejam aplicados
com eficiéncia, evidenciando penalidades para os agentes que utilizarem de ma fé o dinheiro
publico, como crime de responsabilidade e improbidade administrativa (Alkmim et al., 2019).

Considerada como um dos principais dispositivos que tratam das finangas no setor
publico, a LRF elenca os instrumentos nos quais deve ser dada ampla divulgacéo, inclusive
por meio eletrdnico, como requisito para o fiel cumprimento do principio da publicidade, por
parte dos gestores publicos, garantindo a transparéncia dessas informacdes (Fachina, 2013;
Nuernberg, 2013).

Silva e Vacovski afirmam que a Lei de Responsabilidade Fiscal (2018, p.77)
“contribuiu para o controle na administracao publica, pois colocou a disposicao dos gestores e
da propria sociedade mecanismos de controle dos atos administrativos”. Essa lei possui
ferramentas que facilitam o controle dos recursos, e dessa forma atingir maior eficiéncia nas
acOes realizadas no setor publico.

3.1 Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF é composta por inimeras medidas, onde tem o objetivo de manter a
transparéncia das contas publicas, onde tem-se o Artigo 48, que de acordo com a lei:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacBes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.

Em relacdo aos planos e orcamentos, a lei trata da divulgacdo em meios eletrdnicos
do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, que se
caracterizam por serem documentos or¢camentarios, com intuito de orientar as a¢fes a serem
realizadas pelos governantes (Lima et al., 2016).

O Plano Plurianual (PPA) é uma das ferramentas essenciais de planejamento no setor
publico, esta prevista na Constituicdo Federal, responsavel por definir os objetivos e metas
que devem ser realizadas, durante o periodo de quatro anos, sendo considerado um
instrumento de médio prazo (Saturnino, 2019). De acordo com Alkmim et al. (2019) afirma
que tal documento agrega as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo. Sendo assim, o
PPA serve de suporte para elaborar, outras duas leis orcamentarias de importancia impar,
sendo elas a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA) (Lima
etal., 2016).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um documento anual que especifica as
diretrizes e objetivos da administracdo publica para o ano subsequente, com base nas
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informaces presentes no PPA, e servindo de bussola para a elaboracéo da LOA (Medeiros &
Medeiros, 2018).

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) discrimina os recursos financeiros que serdo
despendidos, para a consecuc¢do dos objetivos da gestdo publica por prazo de um ano, sempre
(Medeiros & Medeiros, 2018). Conforme Alkmim et al. (2019, p. 120) “E no Projeto de Lei
Orcamentéria Anual (LOA) que o governo define as prioridades contidas no PPA e as metas
que deverdo ser atingidas naquele ano”. Desse modo na LOA, estdo presentes as informagdes
referentes as receitas e despesas despendidas, que serdo necessarias para a consecucdo das
prioridades para aquele exercicio financeiro, conforme o que foi estabelecido no PPA.

O poder legislativo possui a atribuicdo de realizar a fiscalizacdo dos atos do poder
executivo. No ambito municipal, para que os representantes do povo possam realizar esse
controle, é necessario o auxilio do Tribunal de Contas Estaduais, ou com os Tribunais de
contas do municipio, quando for o caso.

Conforme Lima et al. (2016) “a prestacdo de contas ¢ uma contrapartida dos gestores
em apresentar os resultados de gestdo, de onde e como os recursos publicos foram aplicados
no respectivo exercicio”. Esse demonstrativo identifica a execugcdo do orcamento em si,
evidenciando como os recursos foram alocados, e as a¢fes que foram realizadas.

No caso especifico das prestacdes de contas anuais da gestdo municipal, os tribunais
tém a funcdo de elaborar um parecer prévio, para dar suporte ao julgamento pelo Poder
Legislativo (Cruz & Afonso, 2018). De acordo com Lima et al. (2016, p.5) O parecer prévio
“E um documento emitido pelos tribunais de contas, cujo seu contetdo tratara de pareceres
favoraveis ou contrarios as contas apresentadas pelos gestores publicos”. Os pareceres
realizados pelos tribunais de contas auxiliam e ddo suporte que para o poder legislativo, no
ambito do controle externo, possam realizar a fiscalizagdo sobre as acGes realizadas.

De acordo com o manual de demonstrativos fiscais (2021, p.199), “o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) é exigido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que estabelece em seu artigo 165, paragrafo 3°,
que o Poder Executivo o publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre”,
ainda conforme 0 mesmo, o RREO é composto por:

a) Balanco Orcamentério; b) Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Funcdo/Subfuncédo; c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida; d) Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias €) Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal; f) Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo;g) Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; h)
Demonstrativos das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Salde; i)
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas; j) Demonstrativo Simplificado do
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria.

O RREO tem periodicidade bimestral, esse documento preocupa-se principalmente
com a situacao fiscal do Ente Publico.

A LRF estabelece que as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, dispde que ao final de cada quadrimestre os titulares de Poderes e 6rgaos
emitirdo Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). De acordo com o manual de demonstrativos
fiscais (2021, p. 506) esse relatério devera ser publicado e disponibilizado ao acesso publico,
inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que

B d
E‘ UnB | FACE  Cléncias contsbels e Auariais



‘ ‘ 3° Congresso UnB
de Iniciacao Cientifica
‘ em Contabilidade e Governanca
De 25 a 27 de Novembro de 2020, Brasilia-DF.

corresponder. Sendo assim, estdo obrigados a emitir o RGF, a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. O RGF preocupa-se com a fiscalizacdo dos Entes Federados, no que
tange as despesas com pessoal, divida consolidada liquida, concessdo de garantias e
contratacdo de operacdes de crédito.

4 ESTUDOS RELACIONADOS

Essa secdo evidencia os estudos anteriores que trataram da transparéncia e
responsabilidade fiscal, principalmente no que tange ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, enfatizando o autor e ano da pesquisa, objetivo geral, bem como os principais
resultados encontrados. Esses estudos foram responsaveis por elucidar os principais pontos do
assunto abordado.

Tabela 1- Estudos anteriores relacionados ao tema

Autor/Ano Obijetivo geral Principais resultados

Nuernberg (2013) Averiguar quais municipios da regido da | O resultado encontrado ainda €
AMREC utilizam a internet para a | considerado insatisfatério, uma vez que
evidenciagdo dos  instrumentos de | 0 grau de publicagio em meios
transparéncia da gestdo fiscal, em | eletrbnicos de acesso publico ainda é
cumprimento ao artigo 48 da Lei de | baixo nos municipios objetos de analise
Responsabilidade Fiscal.

Alcéntara (2015) Verificar a conformidade legal do Estado | Através dos dados disponibilizados no
da Paraiba no que diz respeito aos | Portal, o Estado da Paraiba promove a
relatérios que devem ser divulgados, | transparéncia na gestdo governamental.
citados pelo Art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu portal de
transparéncia.

Santos & Avila (2015) | Analisar o contelido dos sites dos 10 | Os resultados demonstraram que, de
maiores municipios mineiros em termos | forma geral, os municipios atendem ao
populacionais, no periodo de 2010 a 2012. | disposto pelo artigo 48, uma vez que
houve a divulgacdo da maioria dos
instrumentos nele elencados. Salienta-se
gue ndo houve a divulgacdo do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado
guanto a prestacdo de contas em nenhum
dos municipios pesquisados.

Limaetal. (2016) Verificar como 0s municipios que | Quando se trata de transparéncia na
compdem a mesorregido da zona da mata | gestdo publica, ttm-se muito a evoluir,
do estado da Paraiba, estdo divulgando os | visto que, passados cerca de 16 anos
instrumentos de transparéncia publica | desde a implantagdo da LRF, muitos
previstos no artigo 48 da LC 101/2000 | municipios ndo prestam tais informacdes
(Lei de Responsabilidade Fiscal) em seus | acerca do art. 48 da referida lei
portais eletrénicos. integralmente, e outros ndo apresentam
nenhuma informacéo.

Bernardo et al. (2017) | Analisar dentre um conjunto de fatores, | Municipios com maior capacidade de
quais 0s  determinantes para  a | recursos financeiros e que possuem altas
transparéncia municipal de governos de | taxas de alfabetizagdo tendem a ser mais
médio e grande porte do estado de Minas | transparentes e divulgar as informacdes,
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Gerais.

obrigatdrias pelo artigo 48 da LRF, em
meio eletrénico.

Cruz & Afonso (2018)

Analisar a relacdo entre indicadores de
cumprimento de metas e limites fiscais
com variaveis representativas dos pilares
planejamento, transparéncia e controle.

Os indicadores fiscais ndo apresentaram
relacbes significativas entre si e
revelaram ainda reduzida associagdo
com as demais varidveis representativas
da gestéo fiscal.

Alkmimet al. (2019)

Averiguar o nivel de divulgacdo e
aplicacdo da transparéncia nas Prefeituras
e Cémaras do Alto-Tieté, apresentada
através dos portais eletronicos, conforme
art. 48 da LRF.

Conclui-se que as duas esferas dos
Governos municipais ainda tém muito a
progredir, em relacdo a divulgacdo dos
instrumentos de transparéncia do Art. 48
da LRF, considerando que mesmo apds
18 anos da criacdo e implantacdo de tal
Lei.

Saturnino (2019)

Identificar se as prefeituras municipais do
da microrregido de Cajazeiras-PB estdo em
adequacdo as especificacdes de divulgacdo
e transparéncia contidas na LRF,
notadamente no que se diz respeito ao seu
art. 48.

Muitos municipios ndo prestaram o
dever da divulgacdo das informagdes
que tangem o art. 48 da referida lei.

Duarte et al. (2020)

Verificar quais os fatores que explicam o
compromisso dos municipios de Rond6nia

Os resultados revelam que as prefeituras
rondonienses tiveram um alto nivel de

aderéncia aos indices de conformidade
para LRF e LALI.

com a transparéncia publica.

Dados da Pesquisa (2020)
5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados no estudo para
responder o0 objetivo proposto. Este estudo, quanto aos objetivos, classificou-se como
descritivo. Segundo Gil (2008, p.28) “tem como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacdo, fendmeno ou estabelecimento de relacdes entre
variaveis”. Esta pesquisa assim se classificou pelo fato de ter buscado descrever como os dez
maiores municipios paraibanos estdo publicando suas informacdes sobre Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Prestacdes
de Contas (PC), Parecer Prévio (PP), Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO), Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), em seus portais eletronicos a luz do artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os procedimentos técnicos adotados para a coleta e analise de dados foi uma pesquisa
bibliografica, em livros e periddicos. Como também, documental, uma vez que foi analisado
os documentos disponibilizados nos websites das prefeituras, com intuito de verificar as
informacdes contidas no art. 48 da LRF, quanto a publicacdo do Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Prestacfes de Contas
(PP), Parecer Prévio (PP), Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO), Relatorio
de Gestdo Fiscal (RGF) e suas versdes simplificadas, conforme itens do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber, Planos e Leis Orcamentarias, Relatdrios Fiscais, Prestacdo
de Contas e Parecer Prévio.

Departamento de
Clenclas Contabels e Atuarials
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A populagdo analisada é os dez maiores municipios paraibanos. Ao recorte temporal
da andlise foram os anos de 2013 a 2019. A selegdo dos dez municipios ocorreu, pela
necessidade de conhecer o contexto de transparéncia e divulgacdo de informacdo destes. No
tocante a relevancia habitacional, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2010) os municipios escolhidos totalizam aproximadamente 45% do total de
habitantes da Paraiba.

Tabela 2 - Dez Municipios mais populosos da PB

MUNICIPIOS POPULACAO/ Hab (IBGE)
Jo#o Pessoa 723.515
Campina Grande 385.213
Santa Rita 120.310
Patos 100.674
Bayeux 99.716
Sousa 65.803
Cabedelo 57.944
Cajazeiras 58.446
Guarabira 55.326
Sapé 50.143

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010

Quanto a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualiquantitativa.
Inicialmente os dados foram tabulados qualitativamente, ou seja, foram verificados os
relatorios disponibilizados nos websites, seguido da conferéncia documental do artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Apos a coleta qualitativa, os dados foram codificados, ou
seja, com base no checklist do artigo 48 da LRF, quando os municipios divulgavam as
informacBes em sua totalidade, recebiam pontuacdo 100% (cem), quando divulgavam
parcialmente recebiam pontuacdo 50% (cinquenta), e quando ndo divulgava recebia
pontuacdo (zero). Apds a codificacdo dos dados qualitativos, foi possivel fazer uso da
estatistica descritiva (frequéncia e porcentagem) através software Microsoft Excel®.

6 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
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Figura 1: Divulgacao do Plano Plurianual
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Dados da Pesquisa (2020)

Com base nos dados apresentados da figura 1, foi possivel constatar que apenas 0s
municipios de Jodo Pessoa e Guarabira publicaram integralmente (2014-2017 e 2018-2021) o
PPA. Nos estudos realizados por Saturnino (2019) e Alckmin et al. (2019), a quantidade de
municipios que publicaram integralmente foi 3, ja no estudo realizado por Lima et al. (2016),
foram 14 cidades.

O municipio de Sousa foi 0 menos transparente quanto a esse indicador, ndo houve
divulgacdo do PPA entre 2014-2017 e entre 2018-2021 s6 foram divulgados 50% das
informacdes. Pdde-se observar também que o Unico municipio que ndo divulgou nenhuma
informacdo (2018-2021) foi Sapé. Campina Grande, Santa Rita, Patos e Cabedelo divulgaram
50% das informacdes pesquisadas em todo recorte temporal, dessa forma, ambos
apresentaram a mesma representatividade. Em relacdo ao municipio de Bayeux, percebe-se
gue a segunda gestdo foi mais transparente, que a primeira, visto que a partir de 2018, o
demonstrativo foi publicado integralmente, ao contrario do que ocorre em Cajazeiras, onde a
primeira gestdo apresenta maiores indices de transparéncia.

Neste sentido, Saturnino, (2019) enfatiza que o Plano Plurianual (PPA) é uma das
ferramentas essenciais de planejamento no setor publico, estd prevista na Constituicdo
Federal, sendo, responsavel por definir os objetivos e metas, durante o periodo de quatro anos.

Tabela 3: Divulgacéo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Municipios Anos
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

IJoéo Pessoa 100% 50% 100% 100% 100% 100% 100%
ICampina Grande 100% 100% 100% 50% 100% 100% -
ISanta Rita - - - - - - 50%
| Patos 50% 50% - 50% 100% 50% 50%
| Bayeux - - - 50% 50% 100% 50%

Sousa - - - = = - -
| Cabedelo - - 50% 100% - 50% 100%
| Cajazeiras - 50% 50% 50% 50% 100% 100%
| Guarabira 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
| Sapé 100% 100% 100% 100% 100%

Dados da pesquisa (2020)

A tabela 3 evidencia os resultados referentes a LDO, verifica-se que quanto a esse
indicador o municipio de Guarabira foi 0 mais transparente, tendo 100% de transparéncia em
todo recorte temporal, assim como, observa-se a capital paraibana onde teve um alto indice de
transparéncia, apenas em 2014 o demonstrativo ndo foi publicado integralmente. Campina
Grande também se destaca em relacéo ao alto nivel de transparéncia. No municipio de Sousa,
um fato que chama atencdo, esta relacionado com a auséncia das informacoes referente a essa
lei nos anos analisados, Santa Rita também foi outro municipio que teve baixo indice de
transparéncia, publicou apenas em 2019 e sendo apenas 50% das informacdes. Em Sapé, nos
primeiros anos entre2013-2017, ha a publicacdo da LDO integralmente no portal de
transparéncia da cidade, todavia, o cendrio muda a partir de 2018, com a auséncia de
informacdes relacionadas a LDO.

Apenas 0 municipio de Guarabira publicou integralmente a LDO, esse resultado se
difere de outros estudos relacionados, como o de Lima et al. (2016), no qual 14 cidades
publicaram integralmente esse demonstrativo, como também no estudo realizado por Santos
&Avila (2015), onde todos os municipios da amostra publicaram integralmente.

Assim, Medeiros & Medeiros (2018) enfatizam que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) especifica as diretrizes e objetivos da administracdo publica para o ano subsequente,
com base nas informacdes presentes no PPA. Mesmo sendo de suma importancia a LDO
também nao foi divulgada em sua totalidade.

Tabela 4: Divulgacao da Lei Orcamentaria Anual
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Municipios Anos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IJoéo Pessoa 100% 50% 100% 100% 100% 100% | 100%
ICampina Grande 50% 50% 50% 50% 100% 50% 100%
ISanta Rita 50% 50% 50% 100% 50% 50% 50%
| Patos 50% 100% 100% 100% 100% 50% 100%
| Bayeux - - - 100% 100% 100% | 100%
ISousa - = = = = 50% 50%
| Cabedelo - 50% 100% 100% 100% 50% 100%
| Cajazeiras 50% 100% 50% 50% 50% 100% | 100%
| Guarabira 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
| Sapé 50% 50% 50% 50% - - -

Dados da Pesquisa (2020)

Observa-se que na tabela 4, o municipio de Jodo Pessoa apresentou ser 0 mais
transparente da amostra analisada, publicando de maneira integral os demonstrativos,
divulgando a letra da lei e 0s seus respectivos anexos, todavia com excecdo do ano 2014.
Neste documento, o municipio de Sousa foi menos transparente, sendo divulgadas
parcialmente informac6es apenas em 2018 e 2019, nos demais anos ndo foram encontrados
dados para analisar.

No portal de transparéncia de Bayeux, inicialmente ndo foi publicada nenhuma
informacdo relacionadas com a LOA até o ano de 2015, entretanto a partir de 2016 essas
informacdes foram divulgadas integralmente, a auséncia de informacGes nos primeiro anos
pode estar relacionada com a mudanca de gestores. Ja em relacdo a cidade de Sapé, ocorre o
inverso, nos primeiros anos 2013-2016, ocorre a divulgacdo da LOA de maneira parcial, a
partir de 2017 ndo sdo publicadas essas informacdes, vale ressaltar que ao contrario de
Bayeux, ndo houve mudancas na administracdo, permanecendo o mesmo prefeito durante o
periodo, evidenciando assim que a primeira gestdo municipal foi mais transparente do que a
segunda. Outro ponto que merece destaque esta relacionado com a cidade de Guarabira, pois
apesar da LOA, ter sido publicada nos oito anos analisados, em nenhum destas, a lei foi
divulgada integralmente, limitando se apenas a publicacdo da lei, sem estar incluso o0s
respectivos anexos, no qual sdo divulgados com mais detalhes as informacdes fornecidas.

De modo geral nenhum dos municipios da amostra analisada publicou integralmente a
LOA, o que difere da pesquisa realizada por Alkmim et al. (2019), os resultados demonstram
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que 4 cidades publicaram integralmente esse demonstrativo, e ja no estudo elaborado por
Santos & Avila (2015), evidenciaram que todos 0s municipios estudados publicaram
integralmente a LOA.

Ainda, Alkmim et al. (2019); Medeiros & Medeiros (2018) apontam a Lei
Orcamentéria Anual apresenta os recursos financeiros que serdo despendidos, para a
consecucdo dos objetivos da gestdo publica e as metas que deverdo ser atingidas naquele ano.

Com excecdo da capital paraibana, de modo geral, a partir da analise documental da
LOA para este periodo analisado, ndo se verificou que os maiores municipios sdo mais
transparentes uma vez que o municipio de Cajazeiras (58.446 habitantes) apresentou a mesma
representatividade que Campina Grande (385.213 habitantes), apresentando diferencas
significativas em termos populacionais. Ainda quando se compara 0 municipio de Cajazeiras,
com outros de maior porte, no tocante ao nimero de habitantes como Santa Rita e Sousa,
Cajazeiras ainda apresenta maior destaque.

Tabela 5: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria

Municipios Anos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IJoéo Pessoa 100% 100% 100% 50% 50% 50% 50%
ICampina Grande 100% 50% 50% 100% 100% 50% 50%
ISanta Rita 100% 100% 50% 50% 50% 50% 50%
| Patos 50% 50% 100% 100% 100% 50% 50%
| Bayeux - 50% 50% 50% 50% 50% 50%
ISousa - - - - 100% 50% -
| Cabedelo - 100% 50% 50% 100% 50% 100%
| Cajazeiras 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
| Guarabira - 100% 100% 50% 50% 50% 50%
| Sapé - 50% 50% 50% 50% 50% 50%

Dados da pesquisa (2020)

A tabela 5 evidencia os dados do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria, este
demonstrativo tem periodicidade bimestral, além dos demonstrativos que compdem o
relatorio, também deve ser publicada a versdo simplificada desse documento. Os dados
obtidos revelam que nenhum dos dez municipios divulgou 0 RREO integralmente no espaco
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tempo analisado. Percebe-se que 2017 e 2018 foram 0s Gnicos anos que todos 0s municipios
divulgaram pelo menos parte das informacdes deste indicador. Outrossim, nota-se que apenas
Jodo Pessoa, Campina Grande, Santa Rita e Patos foram o0s mais transparentes das
informagdes entre 2013 e 2019.

No tocante a este relatério, 0 municipio menos transparente foi Sousa, onde publicou
informacdes apenas em 2017 e 2018, vale ressaltar também que apenas esse ndo possui 0 seu
Regime Préprio de Previdéncia, dessa forma ndo foi considerado o demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias, no qual faz parte do RREO.

Pode-se observar que em nenhum dos anos analisados, 0 RREO foi publicado
integralmente, o que difere dos achados de outras pesquisas, no estudo realizado por
Saturnino (2019), 13 cidades divulgaram integralmente esse demonstrativo, e ja no estudo
feito por Lima et al. (2016), foram evidenciados que 9 cidades.

Tabela 6: Relatério de Gestdo Fiscal

Municipios Anos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IJoéo Pessoa - 50% 50% 50% 100% 100% 100%
ICampina Grande 50% 50% 50% 50% 100% 100% 50%
ISanta Rita 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
| Patos 50% 50% 50% 50% 100% 100% 50%
| Bayeux - - - 50% 50% 100% 50%
| Sousa - - - - 100% 100% 50%
| Cabedelo - 50% 50% 50% 100% 100% 100%
| Cajazeiras 50% 50% 50% 50% 100% 100% 100%
| Guarabira - 50% 50% 50% 50% 50% 50%
| Sapé - 50% 50% 50% 50% 50% 50%

Dados da pesquisa (2020)

O RGF ¢ o relatério de periodicidade quadrimestral onde sdo apresentadas as variaveis
que determinam os limites de gastos a serem respeitados, sendo assim, os dados expostos na
tabela 6 revelam que os municipios de Guarabira e Sapé, apresentaram a mesma
representatividade no recorte temporal analisado, bem como Campina Grande e Patos. Vale
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ressaltar que Santa Rita publicou em todos os anos de maneira parcial. Os municipios de
Sousa e Bayeux se destacam por serem 0s menos transparentes.

Os resultados encontrados diferem dos demais estudos relacionados, Na pesquisa
realizada por Saturnino (2019), 6 cidades publicam integralmente o RGF, como também na
pesquisa realizada por Santos & Avila (2015), onde a amostra analisada divulgou
integralmente esse demonstrativo.

Tabela 7: Prestac6es de Contas

Municipios Anos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IJoéo Pessoa 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
ICampina Grande 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
ISanta Rita 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
| Patos 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
| Bayeux 100% 100% 100% - 100% 100% 100%
| Sousa - = - - 100% 100% 100%
| Cabedelo - 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cajazeiras - - - - - - -
| Guarabira 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
| Sapé 100% 100% 100% 100% - - -

Dados da pesquisa (2020)

No que se refere as prestacdes de contas, pode-se observar que 0s municipios de Jodo
Pessoa, Campina Grande, Santa Rita, Guarabira, Patos, publicaram esse demonstrativo em
todos os anos do recorte temporal analisado. As cidades de Bayeux e Cabedelo apresentaram
a mesma representatividade, ambas deixaram de publicar esse demonstrativo referente hd um
ano, sendo estes 2016 e 2013 respectivamente. Cajazeiras se destaca, visto que, foi o Unico
que ndo apresentou nenhuma informacao sobre o documento. No municipio de Sapé as PCAS
foram divulgadas nos anos iniciais entre 2013-2016, todavia em Sousa, a divulgacdo dos
dados se deu somente a partir de 2017. De maneira geral, foi dada ampla divulgacdo a esse
demonstrativo, com excec¢do das cidades de Cajazeiras, Sousa e Sapé.
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Na pesquisa realizada por Lima et al. (2016), dez municipios divulgaram esse
demonstrativo, entretanto no estudo realizado por Saturnino, apenas 2 cidades publicaram
esse demonstrativo.

Em relacdo a divulgacéo do parecer prévio, que é emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE- PB), auxiliando o Poder Legislativo em fiscalizar as contas
municipais prestadas pelo Poder Executivo, foi possivel observar que no recorte temporal
analisado, nenhum dos dez municipios possuia em seu respectivo portal de transparéncia,
informag0es relacionadas ao parecer. Dessa forma sendo este considerado o de menor
divulgacéo nos portais de transparéncia.

Os resultados corroboram com os estudos realizados por Santos & Avila (2015);
Saturnino (2019), em ambas as pesquisas ndo foi encontrado o parecer prévio na amostra
analisada, nos estudos realizados por Alkmim et al. (2019) apenas 1 cidade publicou tal
demonstrativo, enquanto na pesquisa realizada por Lima et al. (2016), 2 cidades publicaram.
Desse modo é perceptivel a baixa divulgacdo dada ao parecer prévio.

Diante dos dados apresentados e confrontando com o que versa a LRF em seu Art. 48
que define os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, como ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrénicos dos planos, orgcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, as
prestacbes de contas, parecer prévio, Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria,
Relatorio de Gestdo Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos. Evidencia-se de
modo geral que 0s municipios analisados ndo estdo cumprindo na sua totalidade o principio
da publicidade, uma vez que nem todas as informacdes estdo divulgadas em seus websites.

Corroborando, Brocco et al. (2018); Saturnino (2019) dizem que a transparéncia além
de estar diretamente relacionada com o principio da publicidade, se relaciona também com o
pleno exercicio da democracia, visto que permite as pessoas conhecerem e participarem das
decisOes de seu interesse, colaborando através do controle social.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo verificar como os dez maiores municipios paraibanos
estd publicando suas informacdes sobre Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias,
Lei Orcamentaria Anual, Prestacdes de Contas, Parecer Prévio, Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria, Relatorio de Gestdo Fiscal, em seus portais eletrénicos a luz do
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a0 municipio mais transparente, tem-se a capital paraibana que apresentou
informacdes de todos os demonstrativos analisados, com excecdo do ano de 2016 do RGF.
Quanto ao parecer prévio nenhum dos municipios analisados divulgaram este relatério.

De maneira geral, percebe-se que os municipios ndo publicam em sua totalidade os
relatorios exigidos no dispositivo normativo da LRF em seu art. 48. A partir da andlise
documental verificou-se que municipios com menor quantitativo populacional divulgam
informacdes que municipios maiores ndo o fazem quando analisado o periodo do ano de 2013
a 2019.

Dos dez municipios, em relacdo aos sete anos analisados, nenhuma cidade publicou o
documento de maneira integral. A capital Jodo Pessoa se destaca, sendo a cidade mais
transparente, enquanto Sousa novamente se destaca como a que apresenta menor indice de
transparéncia.
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Quanto ao PPA, é possivel observar que apenas 20% da amostra, publicou
integralmente esse demonstrativo (2014-2017; 2018-2021). Nas cidades de Bayeux,
Cajazeiras e Sapeé, apenas em uma das gestdes, o documento foi divulgado integralmente.

No que tange a LDO, apenas o municipio de Guarabira publicou a lei integralmente,
outros 80% da amostra, fez a publicacdo de maneira parcial, e na cidade de Sousa, ndo houve
nenhuma publicacdo. No que se refere aos planos e orgamentos, a LDO, foi o documento
menos divulgado.

Em relagdo aos demonstrativos, no tocante ao RREO, os dados obtidos revelam que
nenhum dos dez municipios divulgou integralmente, no que tange ao RGF, é perceptivel a
maioria daqueles municipios que divulgaram o demonstrativo, fizeram o parcialmente. Outro
ponto que vale destacar esté relacionado com as PCAS, visto que 50% da amostra analisada
publicou o documento em todo recorte temporal abrangido pela pesquisa. .Para pesquisas
futuras, recomenda-se a ampliacdo da populacdo analisada, para 0 mesmo recorte temporal, a
fim de verificar a realidade dos demais municipios paraibanos.
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