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Resumo

A discussdo sobre transformacgfes sociais, politicas, econdmicas, ecoldgicas
associadas a dinamica agréaria envolvendo BRICS passa pelo debate em torno dos
processos democraticos e como eles vém se consolidando. A justica transicional é
um dos desafios das transicdes politicas nos BRICS, em especial no Brasil e Africa
do Sul. A partir da Comissdo da Verdade e Reconciliacdo da Africa do Sul e da
Comissdo Camponesa da Verdade no Brasil o trabalho proposto pretende discutir
as contribuicdes dessas duas Comissdes para pensarmos a justica de transi¢cdo nos
dois paises. A Africa do Sul é reconhecida mundialmente pela experiéncia de
verdade e reconciliagdo no pos-Apartheid. Como a Comisséo Sul Africana dialogou
com as questdes relativas a terra? Como a memoria, a verdade e o campo foram
abordados pela Comiss@o? Quais processos tém sido construidos em relacéo a esses
direitos no contexto da justica de transicdo da Africa do Sul, p6s-Comiss&o? No
Brasil, a proposicdo de uma Comissdo Camponesa da Verdade incorporou ao
processo politico da Comissdo Nacional Verdade a presenca camponesa. Como foi
0 processo de incorporacdo dos sujeitos do campo na discussdo de memoria e
verdade? Responder essas questdes a partir das experiéncias sul africana e brasileira
€ 0 objetivo deste trabalho proposto para a 6th Conferéncia Internacional da
Iniciativa BRICS para Estudos Agrarios Criticos (BICAS).

Palavras-chave: Justi¢a transicional, camponeses, memoria, verdade, Africa do Sul,
Brasil.



Abstract

The discussion about social, political, economic and ecological changes associated
with the agrarian dynamics involving BRICS goes through the debate around
democratic processes and how they have been consolidating. Transitional justice is
one of the challenges of political transitions in BRICS, especially in Brazil and
South Africa. Based on the Truth and Reconciliation Commission of South Africa
and the Peasant Commission on Truth in Brazil, the proposed paper intends to
discuss the contributions of these two Commissions to think about transitional
justice in both countries. South Africa is recognized all the world for the experience
of truth and reconciliation in post-apartheid. How did the South African
Commission dialogue with land issues? How have memory, truth and countryside
been addressed by the Commission? What processes have been built in relation to
these rights in the context of post-Commission South Africa transitional justice? In
Brazil, the intention of a Peasant Commission of Truth was incorporated the peasant
presence into the political process of the National Truth Commission. How was the
process of incorporating the subjects of the countryside into the discussion of
memory and truth? To answer these questions from the South African and Brazilian
experiences is the goal of this work proposed for the 6th International Conference
of the BRICS Initiative for Critical Agrarian Studies (BICAS).

Keywords: Transitional justice, peasants, truth, South Africa, Brazil.




Acronyms

CCV Comissdo Camponesa da Verdade
CNV Comissao Nacional da Verdade
CVR Comissao da Verdade e Reconciliacao
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I. Introducao

A justica de transic¢do ou justiga transicional surgiu no final dos anos 80. N&o
diz respeito a nenhuma forma especial de justica, mas sim as experiéncias politicas
em momentos de transicdo/passagem de regimes autoritarios para momentos onde
a democracia vai se instalando com seus mecanismos de promocgdo da paz,
processos de reconciliacdo social e garantia dos direitos humanos (OLIVEIRA e
MEYER, 2014).

A justica transicional € um dos desafios das transi¢cdes politicas em paises
como a Africa do Sul e o Brasil. Ambos passaram por regimes autoritarios que
deixaram marcas profundas na vida social dos sul africanos e dos brasileiros.

A superacdo dessas marcas ndo é um processo facil e demanda das
instituicdes politicas e da sociedade civil muita atencdo em momentos de transi¢ao
democratica para a promocdo de acfes que visem a manutencdo da liberdade, da
paz e de direitos. Trata-se de momento sensivel e desafiador que exige, entre outras
coisas, a reparacdo da violacdo de direitos humanos.

Hé diversas alternativas de justica transicional como julgamentos criminais,
reforma das instituicdes politicas, formas de compensacdo/reparacdo das vitimas
(simbdlicas e financeiras), construcdo de memoriais, e entre elas as comissdes de
verdade. O direito a memoria e a verdade € um dos pilares da justica de transicéo,
realizados por meio de comissdes da verdade. Essas comissfes tém como intengéo
revelar situacoes de violagdo de direitos humanos ocorridas no passado para que
nunca mais acontecam (SANGLARD e SOUZA, 2018).

Este texto pretende refletir sobre contribuicdes que a Comissao da Verdade e
Reconciliaco na Africa do Sul e a Comissdo Camponesa da Verdade no Brasil

trazem para pensarmos a justica de transi¢do nos dois paises, tendo como referéncia
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como essas Comissdes dialogaram/registraram/investigaram questdes relativas a
terra e 0s sujeitos do campo (camponeses, trabalhadores rurais e outros grupos),
vitimas de graves violagcdo de direitos humanos durante os regimes autoritarios
ocorridos nos dois paises. ! Entendemos que para discutir questdes sobre
transformacdes sociais, politicas, econémicas, ecoldgicas associadas a dindmica
agraria envolvendo BRICS é necessario o0 debate em torno dos processos
democraticos e como eles vém se consolidando na relagdo com memoria, verdade e
justica.

As Comissdes da Verdade na Africa do Sul e no Brasil foram criadas no
ambito da justica transicional dos dois paises. Na Africa do Sul, a Comiss&o da
Verdade e Reconciliagdo (CVR) foi instaurada pelo Ato de Promogéo da Unidade
e Reconciliacdo Nacional, em 1995, no governo de Nelson Mandela, logo depois
do fim do regime do Apartheid (1948 a 1994)2. A Comissdo da Verdade e
Reconciliacdo da Africa do Sul é reconhecida mundialmente pela experiéncia de
verdade e reconciliacdo. Foi criada para revelar graves violacdes de direitos
humanos durante o Apartheid e para promover a reconciliagdo nacional.®

No Brasil, a proposicao de uma Comissao Camponesa da Verdade incorporou
a presenca camponesa ao processo politico da Comissdo Nacional Verdade, a partir

da criacdo do grupo de trabalho responsavel por averiguar graves violacdes de

! ViolagGes de direitos humanos no campo se referem a agdes violentas e de repressio contra populaces do campo
(camponeses, trabalhadores rurais, posseiros, arrendatarios, quilombolas, assentados e outros sujeitos do campo) que
possuem relagdo com a violéncia estrutural construida a partir de contextos socio-historicos, econdmicos e étnico-
raciais.

2 0 Apartheid foi um regime de segregacéo racial adotado de 1948 a 1994 pelos sucessivos governos do Partido
Nacional na Africa do Sul, formado por uma minoria branca no poder. Tem suas raizes historicas na colonizagio sul-
africana de base racista. O Apartheid institucionalizou-se como uma politica étnico-racial autoritaria e excludente,
onde negros, indianos e pessoas de cor tiveram seus direitos cerceados e reprimidos.

% Sob 0 comando do Prémio Nobel da Paz, arcebispo Desmond Tutu, a Comisséo foi responsavel por examinar os
atos cometidos entre 21 de marco de 1960, data do Massacre de Sharpeville, e 10 de maio de 1994, dia do inicio do
mandato de Nelson Mandela na Presidéncia da Republica.



direitos humanos no campo.* A CCV realizou seu trabalho no periodo de 2012 a
2014, de forma a subsidiar/potencializar as investigacoes da Comissdo Nacional da
Verdade.

As reflexbes trazidas neste texto ttm como referéncia as Comissdes da
Verdade sul africana e brasileira e como elas dialogaram com questdes relativas ao
campo e seus sujeitos. Para tanto, realizou-se a sistematizacdo de referéncias
bibliograficas e leitura dos Relatorios Finais produzidos pelas duas Comissdes. Em
se tratando da Comisséo da Verdade e Reconciliaco da Africa do Sul, é importante
salientar que sdo poucas as referéncias que tratam da sua relacdo com a questao
agraria, com o campo. A producéo bibliografica € mais vasta pos Comissao (Hall,
2010). A leitura dos Relatérios Finais das duas Comissdes foi fundamental para
sistematizar questdes aqui trazidas no sentido de apontar as contribuigfes que as

duas Comissdes trouxeram para pensarmos a justica de transicdo nos dois paises.®

2.CVR e CCV: memoria, verdade e campo

A Africa do Sul é reconhecida mundialmente pela experiéncia de memoria,
verdade e reconciliacdo no pdés-Apartheid. Como a Comissao Sul Africana dialogou

com as questdes relativas a terra? Como a memoria, a verdade e o campo foram

4 A Resolugio n°. 5/2012 da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) criou o Grupo de Trabalho sobre “violac@es de
direitos humanos relacionadas a luta pela terra e contra populacdes indigenas, por motivagdes politicas”, com a
competéncia de “esclarecer fatos, circunstancias e autorias de casos de graves violagdes de direitos humanos como

torturas, mortes, desaparecimentos forcados, ocultagdo de cadéaveres relacionados as populagdes do campo” (Kehl,
2014, p. 1).

° O Relatdrio Final da CVR registra situagdes de graves violages de direitos humanos em todas as provincias sul-
africanas. Para fins de sistematizacdo deste texto, apresento dados sistematizados somente em trés das provincias da
Africa do Sul: Eastern Cape, Orange Free State, Western Cape.
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abordados pela Comissdo? Quais processos tém sido construidos em relacéo a esses
direitos no contexto da justica de transicdo da Africa do Sul, pés-Comiss&o?

A CVR ao ser instalada em 1995 foi formada por 17 membros e trés Comités:
Comité de Violacdo de Direitos Humanos, Comité de Anistia e Comité de
Reparacgdes e Reabilitacdo.® A Comissdo adotou como método de trabalho para sua
investigacdo o recolhimento dos depoimentos e a difusdo publica dos atraves de
audiéncias publicas’. A Comissdo privilegiou a apuracéo e a difuséo da verdade, o
reconhecimento da dignidade das vitimas e o perd@o dos perpetradores, como uma
forma de promover a restauracdo social e estimular a promoc¢éo da paz entre os sul
africanos.®

A justica restaurativa®, baseada na verdade, na responsabilizacdo e na
reconciliacdo pautou os trabalhos da Comissdo da Verdade sul-africana, em
oposicdo a ideia de punicdo (ZEHR, 2012).

Verdade, perd&o e reconciliacdo foram eixos centrais dos trabalhos da CVR.
O perddo foi registrado no momento das audiéncias trazendo o que publicamente
deveria ser perdoado: o perddo como e para a reconciliacéo.

Paul Ricouer (2007) referindo-se ao processo implementado na Africa do Sul

observa que o processo conduzido pela CVR foi audacioso e inovador; partiu da

& Comité de Violagdo de Direitos Humanos, encarregado de investigar o passado e realizar o recolhimento de
testemunhos de vitimas e perpetradores, registrando e posteriormente difundindo a informacdo; Comité de Anistia,
responsabilidade de receber e apreciar os pedidos para anistiar os agressores; Comité de Reparagdo e Reabilitagao,
destinado a definir medidas concretas de apoio as vitimas, servindo de base para elaborar as recomendagdes ao novo
governo.

7 As audigdes publicas realizaram-se em quatro cidades: Johannesburg, Durban, East London e Cape Town.

8 O Relatério Final com 8 volumes esta disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/verdade/mundo/africa/cv_africa_do_sul_completo.pdf> Acesso em 20/06/2018.

9 Justica restaurativa. Na Africa do Sul, os direitos humanos se tornaram uma justica restaurativa; em linhas gerais
poderiamos dizer que se trata de um processo colaborativo; em oposi¢do a uma dire¢do punitiva; com énfase na
verdade e na responsabilizagdo em busca da restauracdo social da sociedade, a puni¢do ficou em segundo plano,
dando lugar a uma outra forma de resposta coletiva aos abusos perpetrados. O conceito basico que norteava a
Comissdo era de uma justica restauradora e ndo criminal para a garantia de uma democracia multirracial.



anistia individual e condicional; compreender e ndo vingar (sem a légica punitiva).
Era preciso revelar, ndo encobrir os crimes, descobri-los; depurar o passado como
parte do processo de (re)escrita da historia nacional para a aceitacdo de novas regras
democraticas. A reconciliagdo na Africa do Sul para Ricouer assumiu uma
dimenséo explicitamente politica para garantir a restauracéo social.

Como a Comissdo Sul Africana dialogou com as questdes relativas a terra?
Como a memoria, a verdade e o campo foram abordados pela Comissdo? A CVR
ndo tratou de forma especifica violagdes ocorridas no campo. As violagdes de
direitos de direitos humanos foram tratadas de forma geral sem fazer distingbes
sobre situacdes ocorridas no meio rural ou urbano. A CVR centralizou sua
investigacdo sobre as vitimas e situagfes que ocorreram nas provincias, registrando
mais 46 mil casos de graves violagGes de direitos humanos.

Trés provincias sul-africanas foram investigadas (Eastern Cape, Orange Free
State, Western Cape) para identificar o tratamento dado pela Comisséo da Verdade
e Reconciliacdo a situacdes de violagdo no campo.

Nessas provincias o Relatdrio Final registra situacdes ocorridas no meio rural,
fazendo indicacdo de violacbes que atingiram: camponeses negros, que
participaram de revoltas no campo; com trabalhadores negros rurais, vitimas de
deslocamentos forcados e da atuacdo violenta de policiais; fazendeiros brancos
(atingidos por acdes de movimentos que reclamam a terra); jovens moradores
negros do campo, que foram atingidos pela violéncia da policia.

Os tipos de violagdes de direitos humanos identificados foram:
deslocamentos forcados, torturas, assassinatos, agressdo sob  custodia,
prisdes/detencdes, mortes por agressdo, repressao policial, massacres, situacdes de

maus tratos, banimentos, ataques.
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Sé&o registros de situacdes que ocorreram nos anos de 1960, 1963, 1972, 1980,
1983, 1989, 1990 a 1994. Embora seja possivel observar que houve anos sem
registros/ocorréncias continuas (nas trés provincias estudadas), € possivel
reconhecer que houve regularidade de casos no periodo de 1960 a 1994,

Quem foram os perpetradores? agentes do Estado, entre eles autoridades
tribais que se alinharam ao regime do Apartheid; policiais, for¢as de seguranca,
organizacdes politicas de resisténcia ao regime, grupos conservadores organizados
(como o Phakathi Group). No Relatério sdo sinalizadas situagdes de
responsabilidade sobre os atos. A CVR tinha como clara intengdo “passar a limpo”
essas situacdes de violéncia, identificando os perpetradores da violéncia

Sobre os deslocamentos forgados os registros ocorrem tanto no meio rural
como no meio urbano. No meio rural, cabe destacar para a situagdo historica dos
bantustdes ou homelands. O Relatério ao apresentar aspectos sobre a historia da
Africa do Sul reconhece como a politica dos bantustdes, adotada pelo regime do
Apartheid, repercutiu sobre a vida dos sul-africanos, sem dar destaque, contudo,
para o fato dessa questo ser central na estrutura agraria da Africa do Sul.

Um dos casos que merece destaque como um “documento de memoria”
trazido pela CVR foi a Pondoland Revolt, ocorrida em Eastern Cape (Cabo
Oriental), nos anos 60. O registro da Pondoland Revolt e das violagdes sofridas por
camponeses em Eastern Cape foi simbdlico e registrou um acontecimento historico
marcante, reconhecendo o processo de violéncia territorial que atingiu as
populacdes rurais na Africa do Sul, marcada por deslocamentos forcados. O registro
dessa revolta ¢ um ‘“caso emblemdatico” de como a memoria das revoltas
camponesas foram contempladas pela Comissdo Sul Africana, revelando
sensibilidade com os processos historicos de resisténcia ocorridos no pais, embora

a condicdo de massacre ndo seja claramente reconhecida pela CVR. A memoria de



revoltas como a Pondoland Revolt tornou possivel visibilizar como a violéncia no
campo na Africa do Sul promoveu massacres antes silenciados.

Nesse caso, temos situacOes de chefes tribais que alinharam ao regime do
Apartheid e praticaram situacOes de violéncia contra os revoltosos. A Comissdo
recebeu mais de 200 casos de violacdo de direitos humanos relacionadas a
Pondoland Revolt.

A criacédo dos Bantustdes ou homelands (como o de Transkey, que gerou a
Pondoland Revolt) representou situacdo de deslocamentos forgados, reconhecidos
como parte das violagdes aos direitos humanos na Africa do Sul. Além disso
representam a segregacdo racial no seu modo mais peculiar na tentativa de
transformar o territorio em “territorio exclusivamente branco”.

A problematica gerada pelos bantustes é uma questéo central na historia sul-
africana. Entre 1960 a 1983 foram removidas aproximadamente 3,5 milhdes de
pessoas; todas forgadas a se remover de suas terras e de suas casas.

Na provincia de Orange Free State, 0 caso de violagédo de trabalhadores rurais
na township de Botshabelo (1983-1989) ¢ outro “caso emblematico” registrado pela
CVR. Botshabelo foi criada em uma area de antiga fazenda adquirida pelo governo
sul-africano com o proposito de realocar pessoas que trabalhavam em terras de
fazendeiros brancos, e passaram a viver sem emprego e sem as minimas condi¢cfes
sanitarias. Botshabelo foi considerada uma grande favela-rural (nos termos da
CVR). Trabalhadores rurais e camponeses que se revoltaram ou simplesmente
reivindicavam melhores condicdes de vida foram agredidos, torturados ou
assassinados.

O registro da situacdo em Botshabelo é singular e revela que a situacéo rural
e urbana na Africa do Sul é parte de um mesmo contexto, sintetizada na existéncia

das townships com presenca marcante na Africa do Sul atual.
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O Relatério da CVR ndo traz um reconhecimento explicito da relacdo dos
problemas urbanos como resultantes da situacdo de segregacédo social que atingiu
fortemente o0 meio rural (por meio da criagcdo dos bantustdes) e como isso impactou
(e ainda impacta) a vida urbana (com o surgimento e crescimento das townships).

A perda da terra, promovida pelos deslocamentos forcados do passado, ainda
é uma questdo central na Africa do Sul. Ainda hoje, é uma realidade da Africa do
Sul a chegada de mais pessoas vindas do campo. Em cidades como Cape Town
(Cidade do Cabo) ¢ possivel identificar camponeses (sul africanos e de outros paises
africanos) que vivem nas townships e que sobrevivem da venda de produtos
agricolas (cultivados nas fazendas proximas da cidade) ou vendendo produtos
industrializados (principalmente chineses) a baixo custo. S0 camponeses
desterritorializados que tém a cidade como alternativa para a sobrevivéncia.

O tempo de registro das violagOes registradas nas trés provincias revela forte
relacdo com os momentos historicos e as mudancas politicas que v@o ocorrendo na
Africa do Sul. As violacbes ocorridas nos anos 60 registram situa¢des historicas
vividas no territério, o caso da Pondoland Revolt, quando a politica territorial
segregacionista forcadamente deslocava a populagédo para os bantustdes. Os anos 70
e 80 dizem respeito aos momentos de reacdo das populacdes deslocadas com a
formacdo das townships (caso de Botshabelo); e nos anos 90, as situacdes de
violacdo de direitos humanos contra fazendeiros brancos em situacoes de “retomada
da terra do branco colonizador” (“one settler, one bullet”).*® Essas situacGes
revelam como processos reconciliatorios no meio rural sdo questdes sensiveis e

como a Comisséo da Verdade e Reconciliagdo teve que lidar com seu passado.

10 “One settler, one bullet” — “Um colono, uma bala”.



No Brasil, a proposi¢cdo de uma Comissdao Camponesa da VVerdade incorporou
ao processo politico de investigacdo da Comissdao Nacional Verdade a presenca
camponesa. Como foi 0 processo de incorporagdo dos sujeitos do campo na
discussdo de memoria e verdade?

Presentificar a memaoria camponesa e sua histéria de luta e resisténcia contra
a repressao politica pelas maos do Estado e seus agentes no periodo de 1946 a 1988
foi o objetivo da CCV. A Comissdo Camponesa da Verdade foi resultado de
demandas dos movimentos sociais, reunidos no “Encontro nacional unitario de
trabalhadores e trabalhadoras, povos do campo, das 4guas e das florestas”, em 2012
(Declaragdo, 2012). A criacdo da Comissdo Camponesa teve como objetivo dar
suporte e incidir na Comissdo Nacional, no sentido de registrar (indicar ou sugerir
investigacdes) situacOes de violéncias cometidas pelo Estado e seus agentes contra
camponeses entre 1946-1988 (periodo de abrangéncia da CNV), e a necessidade
premente de reparacgdo (Saraiva e Sauer, 2014).1!

A CCV foi formada por professores, pesquisadores, liderancas de
movimentos sociais e gestores publicos. Entre os objetivos da Comissdo Camponesa
estavam: a) construir uma agenda de trabalho, tanto para propor casos e estudos a
Comissdo Nacional da Verdade (CNV), como para mobilizar as organiza¢des no
resgate da memoria camponesa; b) reunir trabalhos e pesquisas em uma

investigacdo propria (violagcdes e casos emblematicos, ' organizagdo de

11 Apesar do contetido e objetivos semelhantes, a Comissdo Camponesa da Verdade é uma iniciativa dos movimentos
sociais e organizagbes do campo, portanto, ndo fez parte da estrutura (oficial) da Comissdo Nacional da Verdade,
mas procurou incidir sobre o0s trabalhos da mesma, particularmente no “Grupo de Trabalho sobre violag@es de direitos
humanos relacionadas a luta pela terra e contra populagdes indigenas” (Resolugéo n°® 5/2012 da Comissdo Nacional
da Verdade).

12 A nogdo de “caso emblematico” foi aplicada a situacdes, eventos e episodios que exemplificam a violéncia, a
violacdo de direitos e as diversas formas de repressdéo no campo. Como episddio ou situagdo importante
(historicamente circunscrito ou um processo temporal mais longo), envolvendo pessoas, grupos de pessoas até
comunidades inteiras, sdo exemplos (casos particulares, historica e geograficamente delimitados), que, ao serem
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documentos e pesquisas, etc.); ¢) elaborar um relatorio dos movimentos e entidades,
resgatando a memaria camponesa, dando maior visibilidade aos sujeitos do campo,
duramente vitimados pelo Estado entre 1946 e 1988 (CCV, 2015).

A Comissdo Camponesa realizou varios encontros nacionais e procurou
articular equipes estaduais de pesquisa para reunir e sistematizar estudos e
levantamentos e agregar contribuicdes para o relatorio da CNV (2015). Questdes
teorico-conceituais foram discutidas, formuladas e apresentadas, procurando
estabelecer parametros para a condugdo dos trabalhos junto a Comissédo Nacional,
sendo que uma delas diz respeito a concepcao politica em relacdo ao Estado como
sujeito de violagdes de direitos. As discussdes trouxeram a tona especificidades da
questdo camponesa e a necessidade de considerar ndo apenas casos e agfes em que
agentes do Estado agiram como ator direto, mas também situagfes de omisséo,
conluio, acobertamento, ou mesmo a “privatizagdo da a¢ao do Estado”, em que o
latifandio funcionou como um brago privado durante a ditadura civil-militar pos
1964 (CCV, 2015, p. 27; Saraiva e Sauer, 2014).

A Comissdo Camponesa entendeu que “viola¢des de direitos por agente
publico”, ou seja, o Estado como sujeito se refere a todos os casos ou situagoes em
que estiveram presentes agentes publicos (funcionarios publicos e instituicbes do
Estado de qualquer nivel ou instancia) e/ou “pessoas a seu servigo” (termos da
Resolucao) (Sauer e Saraiva, 2015). Consequentemente, a responsabilidade ndo se
restringe a presenca (fisica) do Estado, mas deve incluir também omisséao, descaso,
conluio, acobertamento, ou mesmo a “privatizagao da agdo do Estado” (CCV, 2015,
p. 53), bem como politicas publicas e recursos publicos, que favoreceram acdes
violentas do Estado (CCV, 2015; Saraiva e Sauer, 2014).

resgatados e recontados, podem ser universalizados, pois explicitam aces, violagdes e responsabilidades do Estado
(CCV, 2015).



O Estado, como sujeito de violacOes, estende a responsabilidade para a acao
de agentes privados, que agiram autorizados ou liberados para tanto, ou mesmo
apoiando agdes do Estado ou ainda por omissao ou descaso (CCV, 2015) (acOes de
milicias privadas, jaguncos, pistoleiros, etc.) foram parte da resisténcia a repressao
da ditadura civil-militar e sdo resultantes de politicas e agdes (repressdo, omissoes,
“terceiriza¢ao” da violéncia, etc.) do Estado (Sauer e Saraiva, 2015). Portanto, o
Estado deve ser visto e estudado como agente e responsabilizado pela violéncia e
violagdes de direitos (CCV, 2015).

Outra questdo que ocupou os debates na CCV foi a concepcédo de graves
violagdes. A Resolucdo da CNV estabeleceu algumas situagdes como graves
violagdes: torturas, mortes/assassinatos, desaparecimentos forcados, ocultacéo de
cadaveres (Dias et al, 2014). A Comissdo Camponesa, em suas discussoes,
considerou fundamental abrir o escopo (ndo apenas ‘torturas, mortes,
desaparecimentos, ocultacdo de cadaveres”, como consta na Resolu¢do n® 2, de
2012), incluindo a violéncia contra camponeses entendida como ameacas,
perseguicdes, expulsdo da terra (despejos e deslocamentos forcados), prisdes
arbitrarias e outras acdes contra pessoas e grupos no campo; internamento
compulsorio, acdes de intimidacédo, privacéo de ir e vir, entre outras violéncias.

A (re)construcdo da memoria camponesa foi fundamental para dar
visibilidade publica as violacdes cometidas em relacdo aos camponeses brasileiros
no periodo de 1946 a 1988. Presentificar, dar visibilidade a violéncia sofrida por
camponeses, para que nunca mais aconteca, foi o entendimento que a CCV
trabalhou. O Relatdrio Final da CCV registrou situacdes de violéncia em todas cinco
regides brasileiras por meio de mais de setenta “casos emblematicos”, definidos
como situaces e episodios que exemplificam a violéncia, a violéncia de direitos e

as diversas formas de repressdo no campo; SAa0 registros que ao serem




(re)construidos e recontados, explicitam acdes e violacdes por parte do Estado e
seus agentes.'® Além disso o documento final traz uma lista de mais de mil
camponeses atingidos pela repressao do Estado Brasileiro.

E preciso registrar que a criagcio da CCV ¢ parte de longas discussdes e
resisténcias internas no ambito da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) que teve

como protagonistas 0s movimentos sociais organizados para tornar visivel a
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presenca camponesa na discussao de memoria, verdade e justica no Brasil.

Quadro Comparativo CVR e a CCV

Comissdo da Verdade e Reconciliagao
Africa do Sul (1960 — 1994)

Comissdo Camponesa da Verdade
Brasil (1946 a 1988)

Criacdo institucional

Criacdo institucional a partir da pressao de
movimentos sociais camponeses.

Reconheceu situacdes de violagdo cometidas
contra camponeses/trabalhadores rurais, sem
dar centralidade a essa questao.

Os registros das graves violages cometidas no
campo sdo parte do registro/investigacdes
gerais realizadas pela CVR.

Deu centralidade as graves violacBes de
direitos humanos sofridas por camponeses com
a intencdo de potencializar as investigacdes da
Comisséo Nacional da Verdade.

Visibilidade das graves violacdes sofridas por
camponeses e outros sujeitos do campo.

“Casos emblematicos”
(Exemplo: Pondoland Revolt)

Registro de mais de 70 casos emblematicos.

Registrou graves violacdes no meio rural em
todas as provincias sul africanas

Registrou graves violagfes no meio rural em
todas as regides do pais, embora alguns estados
ndo tenham tido registro.

Promoveu a reconciliacdo de casos de violagao
identificados no campo como parte do
processo reparativo.

Casos de reparagdo na justica; reparacdo
financeira

Recomendou a criacao de politicas publicas de
reparagao para vitimas da violéncia de DH no
campo, especialmente para aqueles que
perderam suas terras durante

deslocamentos/remoc0es forcadas.

Recomendou a criagdo de politicas publicas de
reparacao para vitimas da violéncia de DH no
campo.

Fonte: CVR e CCV

13 Sobre os “casos emblematicos” ver o Relatério Final da Comissdo Camponesa da Verdade.




3. Justica de transicao na Africa do Sul e Brasil: contribuicoes a
partir das Comissoes da Verdade

A justica transicional é um dos desafios das transi¢es politicas nos BRICS
em especial na Africa do Sul e no Brasil. Esta parte final do texto tem como objetivo
refletir sobre contribuicdes das Comissdes da Verdade (CVR e CCV) para pensar a
justica de transicio em construcio na Africa do Sul e no Brasil: visibilidades,
movimentos sociais, perdao e reconcilia¢do, ouvir, documentos de memoria, acoes
reparativas, descolonizar sdo categorias analiticas utilizadas para trazer reflexdes.
Todas elas se entrelacam, mas foi dado o destaque a fim de ressalta aspectos a serem
observados nos processos transicionais dois paises.

Visibilidades

As duas Comissdes da Verdade revelaram por meio de suas investigacdes que
é imprescindivel um trabalho sistematico para revelar as situacdes de violacdo dos
direitos humanos no meio rural. O lastro institucional de criacdo das Comissdes da
Verdade foi fundamental para o reconhecimento publico dos processos em torno da
memoria, verdade e justica no campo. Como foi salientado anteriormente, a CVR,
diferente da CCV, néo trouxe 0s processos ocorridos no campo de forma especifica,
Ainda assim, registrou graves violagdes ocorridas no meio rural e isso permitiu a

presenca camponesa no debate publico sobre verdade, memdria e justica.

Contudo, considerando que a questdo territorial e agraria foi central no
contexto repressivo na Africa do Sul durante o Apartheid, muitas situaces ainda

podem/devem ser reveladas. Dar um tratamento especifico para as violacdes
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sofridas pelos sujeitos de campo permite que outras vozes sejam presentificadas,

desvendando violagOes sofridas e dores esquecidas.*

E importante salientar que a visibilidade passa pela condicdo da investigacio
e do registro. Visibilidade como dimenséo politica: trazer a presenca camponesa
considerando sua condicao de sujeitos historicos; visibilidade para que situacdes de

violacdo de direitos humanos nunca mais acontecam.
Movimentos sociais

O caso brasileiro com a CCV demonstrou como a demanda e a participacéo
dos movimentos sociais permitiram ampliar/visibilizar situactes de violacdo de
direitos humanos no campo. Ter trazido a memoria violagGes sofridas por
camponeses durante a ditadura civil-militar contribuiu para (re)significar a presenca
desses sujeitos no contexto historico e politico do Brasil. Sem essa presenca, a
verdade e justica no Brasil néo teria sido completa. Esse processo de visibiliza¢ao
sO e possivel quando a atencdo e as demandas politicas, a partir dos movimentos
sociais, reforcam a presenca desses sujeitos. No Brasil, a atuagdo dos movimentos

sociais foi imprescindivel para a presenca camponesa tanto na CCV como na CNV.

Ainda assim, A CCV ndo deu conta de todas as situacdes de dores e perdas
sofridas por camponeses. Pesquisas e novas investigacfes ainda sdo necessarias
para o desvendamento das atrocidades causadas pela repressédo do regime militar e
seus agentes publicos e privados. O que ainda tem que ser ouvido e registrado?

Quem ainda precisa ser ouvido? Quais dores ainda precisam ser registradas?

14 Em 2018, durante a realizacdo de um semindrio sobre a Comissdo Camponesa da Verdade na University of the
Western Cape, em Cape Town, o publico presente no evento, especialmente professores e estudantes registraram a
necessidade de mais investigacdes sobre violagdes ocorridas no meio rural na Africa do Sul.



Na Africa do Sul, movimentos sociais ainda demandam a solucdo de
problemas histéricos em relacdo a terra (ROSA, 2008). Salienta-se a importancia e
mobilizagdo dos movimentos sociais na busca pelo desvendamento de situagdes de
repressdo ocorridas no campo para o fortalecimento da democracia, considerando

memodria e verdade como importantes instrumentos de resisténcia.

A discussdo contemporanea na Africa do Sul em torno da restauragio e
redistribuicdo de terras (HALL, 2010), e de posse e propriedade da terra (ROSA,
2009) dao a indicacdo de muitas situacGes de violagdo no campo ainda
podem/devem ser reveladas. O que ainda tem que ser ouvido e registrado? Quem
ainda precisa ser ouvido? Quais dores ainda precisam ser reconciliadas? Quais acfes

para a promogao da paz ainda precisam ser construidas na Africa do Sul?

Processos reconciliatérios no meio rural sul africano € uma questao sensivel;
lidar com o passado colonial sul-africano e suas marcas contemporaneas € uma
questéo sensivel. Midlands, best seller sul africano, escrito por Jonny Steinberg, em
2002, registra como problemas interraciais ficaram ocultos e a violéncia ainda
continua presente nas areas rurais da Africa do Sul.

Perdao e Reconciliacdo

O perdao e reconciliacdo foram processos reparativos utilizados ao longo dos
trabalhos da CVR na Africa do Sul. Essa experiéncia foi singular e atendeu ao
momento politico daquele pais que demandava por paz para a garantia da
democracia instalada, em 1994. A experiéncia da reconciliacdo promovida pela
CVR conseguiu conduzir a Africa do Sul para a condicdo de paz social. Nessa
direcdo, as audéncias publicas realizadas, e amplamente divulgadas pela midia,

tiveram um papel decisivo.
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Ao olhar para o Brasil, a anistia e as reparacdes ainda sdo questdes a serem
aprofundadas. Para os brasileiros, a reconciliagdo ainda € uma questdo politica
sensivel e de longo prazo. A CCV apontou para a situacdo de que os perpetradores
das vitimas no campo ndo foram somente agentes publicos; agentes privados
atuaram de forma contundente em situagGes de conflito em torno da posse e
propriedade da terra e foram responsaveis por mortes, torturas, desaparecimento de
corpos e outras violagdes. A identificacdo e reconhecimento da responsabilizacéo
desses agentes € parte de um processo longo a ser construido para a garantia da
verdade, justica e anistia.

Ouvir

Dentre os processos que mais chamam a atencdo em relacdo a CVR foi a
realizacdo de audiéncias publicas para o registro das situagcdes de graves violacoes
de direitos humanos. Vitimas e perpetradores foram colocados cara a cara como
parte do processo de reconciliacdo e anistia por atos cometidos.

Ouvir para sanar dores do passado no presente (perdoar) para a construcdo do
futuro de paz foi o instrumento reconciliatério utilizado pela CVR que tornou a
Africa do Sul exemplar na conducdo do seu processo de transicio para a
democracia.

Numa leitura critica desse processo, é possivel perceber suas limitacdes; as
audiéncias publicas foram todas realizadas nas cidades. Situacdes de violéncia
ocorridas em territorios tradicionais (ex bantustdes) ainda precisam ser investigadas
e registradas. O silenciamento de dores impacta a transicdo democrética, o passado
ndo redimido pode provocar danos e prejuizos aos projetos sociais futuros. A CVR
demonstrou que o ouvir (investigar e registrar) foi uma experiéncia transformadora
para os sul-africanos e um exemplo a ser notabilizado.

Documentos de memoria



As duas Comissoes da Verdade construiram “documentos de memoria” sobre
0s atos de violéncia ou repressao cometidos pelos respectivos regimes autoritarios.
Esses documentos dizem respeito as investigacdes realizadas e o conjunto deles
formam os relatorios produzidos pelas Comissoes.

A produgdo de “documentos de memoria” serve ndo somente para fins de
relatorio, sdo documentos que fundamentam politicas publicas de reparagédo a serem
adotadas no contexto da justica transicional (anistia, registro dos violadores,
instauracdo de processos, etc).

A CCV produziu um “documento de memoria” das graves violacdes que
atingiram camponeses brasileiros. O trabalho da memoria das violagbes cometidas
contra camponeses foi imprescindivel para revelar passados traumaticos que nao
podem ser esquecidos, garantindo dessa forma o direito a verdade e a justica. A
presenca camponesa por meio de trabalhos investigativos de memoria e verdade
sinaliza para o reconhecimento politico desses sujeitos no contexto da justica de
transicao.

Acdes reparativas

As acdes reparativas sdo fundamentais na justica de transicdo. Sdo de toda
ordem: simbdlicas, financeiras, institucionais. As Comissdes da Verdade fazem
parte desses processos reparativos e serviram para o reconhecimento publico de que
houve muitas dores e traumas na histéria da Africa do Sul e do Brasil. As reparacdes
sdo formas de justica com aqueles que tiveram sua condi¢cdo humana violentada;
sdo também acdes que sinalizam para o futuro de paz e de reconciliagéo.

Em relacé@o ao caso brasileiro, os esforcos com a CCV foram — e continuam
sendo — pela (re)construcdo da memaria camponesa. A criacdo e atuacdo da CNV
se constituiu em uma oportunidade histérica @ memoria e a verdade. No entanto,

este resgate e suas consequéncias ndo esta finalizado, inclusive porque violacdes de
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direitos de camponeses ndo cessaram em 1988 (tempo limite de atuacdo e
investigacdo da CNV).™® Também, e mais importante, além de reconhecimento e
(re)construcdo da memdria, a luta deve ser por justica e reparacao de todos o0s casos
de violagdes (CCV, 2015).

No caso sul-africano a (re)construcdo da memdria camponesa (situacdes nao
registradas pela CVR) é um dos desafios da justica transicional. Assim como 0 caso
brasileiro, a luta deve ser por justica e reparacdo de todos os casos de violacao.

A Comisséo da Verdade e Reconciliagéo sinalizou para importantes avangos
a partir dos registros de violagcbes que registrou, sinalizando para reparagdes
institucionais (pos-Comissédo) voltadas para a garantia do direito a terra.

Quais processos tém sido construidos em relagéo ao direito a terra no contexto
da justica de transicio da Africa do Sul pds-Comissdo? Programas de reforma da
terra tém sido implementados visando sanar o problema histérico do acesso a terra
na Africa do Sul: Land and Agrarian Reform (1996); Land Restitution (recompensar
pessoas expulsas da terra com os atos de 1913); Land Redistribution (rever o
processo de divisdo da terra entre brancos e negros nas antigas homelands); Land
Reform for Agricultural Development (acesso a terra); e Land Tenure Reform —
(garantia da posse da terra).®

A reparacdo simbdlica foi outro importante mecanismo de restaurativo
Implementado para a promocao da democracia multirracial sul-africana. Obras de
arte, museus, memoriais, sites na internet foram criados para esse fim. Em se

tratando da memoria camponesa, no Museu do Apartheid tem o registro da

15 Apesar de discordar desta marca temporal — violagGes continuaram na Nova Republica, inclusive com o aumento
da violéncia no campo nos anos 1990 —, o relatério da CCV (2015) acabou investigando e registrando casos ocorridos
até 1988, inclusive pela limitacdo de recursos disponiveis (Sauer e Saraiva, 2015).

16 Ver Hall (2010) para detalnamento destes programas.



Pondoland Revolt em referéncia aos movimentos de luta pela terra pelos negros sul-
africanos. As reparacGes simbdlicas sinalizam para a reconciliagdo contribuindo
para que a memdria daqueles que lutaram, e por isso foram violentados, ndo seja
esquecida.

Descolonizar

Descolonizar ainda é um problema central em paises como a Africa do Sul e
Brasil. As graves violagGes de direitos humanos cometidas no passado (e no
presente) nos dois paises foi (e ainda é) parte da sombra do passado colonial. Séo
paises historicamente marcados pelo racismo, por conflitos de terra, pela opressao
das elites. “Descolonizar” traz em si o sentido da superag¢ao do passado de violéncia
para garantir uma restauracdo social e institucional fundadas em paz, justica e

democracia.




bicas working paper 00

24

Referéncias

BOSI, Ecléa. O tempo vivo da memdria. Ensaios de Psicologia Social. Sdo Paulo,
Atelié Editorial, 2003.

CCV — Comissdo Camponesa da Verdade. Relatorio final: ViolagBes de direitos no
campo — 1946 a 1988. Sérgio Sauer et al. (Orgs). Brasilia, Senado Federal,
Comissao de Direitos Humanos, UnB, 2015.

CNV — Comissdo Nacional da Verdade. Acervo e relatérios. Brasilia, CNV, 2015 —
disponivel em <http://www.cnv.gov.br/relat%C3%B3rios.html> (acesso em
03/10/2015).

COMISSAO Justica e Paz de Sdo Paulo (coord.). Povos Indigenas e ditadura
militar: Subsidios a Comissdo Nacional da Verdade 1946-1988. Relatério Parcial
01, CJP, Sao Paulo, 30/11/2012.

DECLARACAO final. Encontro Nacional Unitario de Trabalhadores e
trabalhadoras, povos do campo das aguas e das florestas: Por terra, territorio e
dignidade. Brasilia, 20 a 22 de agosto de 2012.

DIAS, José Carlos; CAVALCANTI Filho, José Paulo; KEHL, Maria Rita;
PINHEIRO, Paulo Sérgio; DALLARI, Pedro; CARDOSO, Rosa. Verdade,
Memoria e Reconcilia¢éo. Folha de Séo Paulo, 10 de dezembro de 2014.

FAYENUWO, Silma M.A.; QUIRINO, Kelly Tatiane Martins. Protagonismo do
movimento negro para garantir os direitos humanos: um olhar sobre a resisténcia
negra nos Estados Unidos, Brasil e Africa do Sul. In: PINTO, Jo4o Batista Moreira
(org). Direitos humanos como projeto de sociedade: caracterizacao e desafios. Belo
Horizonte: Editora Instituto DH, Volume 1, 2018.

GOULART, Barbara. 40° Encontro Anual da ANPOCS. Os Estudos da Memoria
na Justica de Transicdo no Brasil. Lembrando o Passado Autoritario: Memorias
sobre a Ditadura Militar no Brasil, Caxambu: 2016.

HALL, Ruth. Reconciling the past, present and future. The parameters and pratices
of Land Restitution in South Africa. In. WALKER, Cherryl; BOHLIN, Anna;
HALL, Ruth; KEPE, Thembela. Land, memory, reconstruction, and justice:



perspectives on land claims in South Africa. Athens, Ohio: Ohio University Press,
2010.

HOLLANDA, Cristina Buarque de. Direitos humanos e democracia: a experiéncias
das Comissdes da Verdade no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
Volume 33, Numero 96, 2018.

KEHL, Maria Rita. Relatorio preliminar sobre ‘as graves viola¢des de direitos
humanos contra camponeses’ (capitulo 25), Brasilia, CNV, 2014 (mimeo).

LEAL, Rogério Gesta. Verdade, memoria e justica: um debate
Necessario. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2012.

MAGALHAES, Nancy A.; NUNES, José W.: PAIVA-CHAVES, Teresa.
“Memoria e historia: dialogo entre saberes”. Revista Participacéo, n°. 02, Brasilia,
Decanato de Extensdo/UnB, 1997.

MONTENEGRO, Antbnio T. Historia oral e memoria: A cultura popular revisitada.
Sao Paulo, Contexto, 1992.

OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; MEYER, Emilio Peluso Neder. Ciclo de
debates. Resistir sempre, Ditadura nunca mais, 50 anos do Golpe de 64: Justica de
Transicdo. Grupo de Estudos Justicas de Transicdo Latino-Americanas e
Constitucionalismo Democratico — Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte, marco de 2014.

MONTEIRO, Paula. Fundamentos do direito a terra no pés apartheid sul africano
Confluéncias. Volume 12 Niteroi, Rio de Janeiro: 2012.

PEREZ, Carmen Lucia Vidal. O lugar da memoria e a memoria do lugar na
formacdo de professores: a reinvencdo da escola como uma comunidade
investigativa. In: Reunido Anual da Anped, 26, 2003, Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/reunioes/26/trabalhos>.

REATEGUI, FELIX. Justica de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia:
Comissao de Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para
a Justica de Transicéo, 2011.




bicas working paper 00

26

RICOUER, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. Campinas, SP: Editora
Unicamp, 2007.

ROSA, Marcelo. Estado e acgbes coletivas na Africa do Sul e Brasil: por uma
sociologia dos paises ndo exemplares. Sociologias. Porto Alegre. Ano 10, NUmero
20, Jul/Dez, 2008.

ROSA, Marcelo. Espectros de Mandani: desafios de uma sociologia da vida politica
rural na Africa do Sul contemporanea. In: Estudos de Sociologia, Revista do
Programa de P6s Graduacgé@o em Sociologia da UFPE, v. 15, n. 2, p. 69 —

SARAIVA, Regina C.F.; SAUER, Sérgio. “Memoria camponesa e a presentificacao
do passado: Notas sobre a Comissdo Camponesa da Verdade”. VI Encontro da Rede
de Estudos Rurais: Desigualdade, excluséo e conflitos nos espacos rurais. Anais,
Campinas: Rede de Estudos Rurais, 2014. v. 1.

SANGLARD, Fernanda Nalon; SOUZA Robson Savio Reis. Direitos humanos,
memoria, verdade e justica: breves topicos sobre Comissdes da Verdade. In: PINTO,
Jodo Batista Moreira (org). Direitos humanos como projeto de sociedade:
caracterizacdo e desafios. Belo Horizonte: Editora Instituto DH, Volume 1, 2018.

SAUER, Sérgio; SARAIVA, Regina C.F. (Re)construcdo da memaria de repressao
e resisténcias camponesas: Reflexdes sobre a Comissdo Camponesa da Verdade.
MRO7 — Conflitos e repressao aos trabalhadores rurais e urbanos no regime militar
no Brasil. 39° Encontro Nacional da ANPOCS, Anais, Caxambu: ANPOCS, 2015.
Disponivel em:.
file:///C:/Users/Sergio/Downloads/MR07%20Sergio%20Sauer%20-%20Mem%C3
%B3ria%20camponesa%20-%20MR07-Anpocs2015.pdf (Acesso em 10/02/2016).

. “Luta pela terra, movimentos sociais e rearticulagdes dos povos da terra,
das aguas e das florestas”. Reforma Agraria, vol. 1, p. 69-85, 2013.

. Terra e modernidade: a reinvencdo do campo brasileiro. S&o Paulo,

Expressédo Popular, 2010.

SAUER, Sérgio; MASO, Tchena F. ViolagGes de direitos humanos dos indigenas
no Estado do Mato Grosso do Sul. Curitiba: Plataforma DhESCA, 2014 (Relatorio
de pesquisa).



. Violagdes de Direitos Humanos no acesso a terra na Regido Sul/Sudeste
do Estado do Parda. Curitiba/Brasilia, Plataforma DhESCA, 2013 (Relatério de
pesquisa).

STEINBERG, Jonny. Midlands. Johannesburg, Cape Town: Jonathan Ball
Publishers. 2002.

TRUTH AND RECONCILIATION COMMISSION. Amnesty Committee —
decision AM  1288/96.  South  Africa, 1996.  Disponivel em:
<http://www.justice.gov.za/trc/decisions/1997/970123

popane.htm>. Acesso em 29 jan. 2016.

. Truth and Reconciliation Commission of South Africa Report — volume
1. South Africa, 1998.

. Volume Three — Truth and Reconciliation Commission of South Africa
Report. South Africa, 1998. Disponivel em:
<http://www.justice.gov.za/trc/report/finalreport/\Volume%201.pdf>.

VIANA, Gilney A. Camponeses atingidos por processos na Justica Militar e o
acesso aos direitos da Justica de Transicdo. Brasilia, Secretaria de Direitos
Humanos, 2014.

VISENTINI, Paulo G. Fagundes e outros. Africa do Sul: Historia, Estado e
Sociedade. Brasilia: FUNAG/CESUL, 2010.

ZEHR, Howard. Justica restaurativa. S&o Paulo: Palas Athena, 2012.




REGINA COELLY F. SARAIVA

rcoelly@unb.br

Doutora em Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia.
Professora Adjunta da Universidade de Brasilia. Atua no
Programa de Pés-Graduacao em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural - PPG/MADER. Pesquisadora do Nucleo
de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos - NEP/CEAM/UnB,
Pesquisadora da Rede de Pesquisadores de Memodria e Verdade
Camponesa no Brasil. Participou como pesquisadora na
Comissao Camponesa da Verdade.

bicas working paper 00

28




Como ] % & BB ¢ RANEPA

College of Humanities and Development Studies

Bl

Universidade de Brasilia - UnB

&
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

L
'[ S S International
Institute of Social Studies

A"A‘AV

)* Y Terra de
unesp tnl @ TDirelfjtos

Institute for Poverty, Land and Agrarian Studies




