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Resumo

O presente artigo busca, a partir dos processsos e dindmicas sociais associados a agricultura familiar no Brasil e na
China, desdobrar possiveis significados atuais desta ampla categoria em disputa. Em ambos os paises observa-se forte
processo de financeirizagao e eroséo de direitos associados a fontes juridicas diferentes da propriedade privada e das
regulagdes convencionais do direito civil. A expansao das fronteiras e intensificacdo da produgéo agroindustrial provoca
o acirramento dos conflitos fundiarios, de pressdes econdmicas e extra-econémicas, além de novas dinamicas de

espoliagéo e acumulagao.

Palavras-chave

agricultura familiar; relagdes brasil-china, campesinato, desenvolvimento, soberania alimentar



INTRODUCAO

Os sentidos produzidos e atribuidos a agricultura familiar sdo campos de disputa de diferentes atores, narrativas,
politicas e ontologias que se articulam com diferentes signos e grupos: desde a ancestralidade, passando por direitos,
até os conceitos de dignidade, modernidade, financeirizagéo e atraso produzindo cadeias equivalenciais nas quais a
concatenagao de demandas pode tanto amplia-las como descaracteriza-las, mobilizando ou desmobilizando certos
grupos (LACLAU, 2005). Sejam quais forem os sentidos atribuidos a pequena agricultura familiar figura sempre como

elemento central a terra, seus sentidos e direitos de controle e uso.

Desde a década de 1970 ao longo de 80 e 90 ressoaram entre setores da academia as teses da “morte do
Campesinato”. Tal idéia assim como no Brasil, teve suas correspondéncias na China: as teses de “adeus” (farewell) ao
Campesinato enfocavam a tendéncia inexoravel da urbaniza(;éo1 e as transformacdes econdmicas e culturais das
ruralidades que conduziriam a sua dissolugao gradual meio a modernizagao (“até o ano 2000”), entre o aburguesamento
e a proletarizagdo em momento de intenso éxodo rural para os mercados de mao-de-obra das cidades e de

industrilizagao da agricultura da chamada “Revolugéo Verde”.

Semelhantes discursos disputavam os campos do Brasil, observa-se porém, o atravessamento do sujeito do
Campesinato por narrativas locais intimamente associadas as paisagens e antes silenciadas dentro de grandes
narrativas que a contextualizavam em um grupo homogéneo “camponés”: populagdes ribeirinhas, quilombolas,
faxineiros, sertanejos, pescadores, sem-terra e toda uma diversidade de culturas tradicionais emergem como aponta
Mauro de Almeida (2002); como mais recentemente pela ressignificagdo do emblema campesino em uma luta dos povos
(transnacional), como é o caso da Via Campesina, tradugéo do didlogo entre diversos movimentos sociais, que afirmam
relacionabilidades que estdo em conflito histérico com aquelas impostas pelos mercados e Estados cuja atuagao

transnacional deve ser combatida em diferentes escalas que perpassam as fronteiras dos Estados nacionais.

Estes conflitos que compreendem “as novas ruralidades” mas também a ascenséo do agricultor familiar moderno
(empreendedor mais integrado a cadeias de produgéo e valor, que se desenrolam no Brasil (protagonista geopolitico no
desenvolvimento do agroneoliberalismo) (IORIS 2018) estdo envolvidos e constituem atores de dinamicas globais de
financeirizagao, expansao das fronteiras agricolas, intensificagao do extrativismo cujos efeitos se abatem sobre diversos
povos ao redor do globo. Tais fendbmenos sdo difusos, dispersos no mundo porém intimamente associados pela
atuacao de teias de investimento de grupos financeiros cada vez maiores e mais entrelagados, cujo poder e pressao nas
politicas nacionais € cada vez mais esmagadoramente assimétrico ao das forgas sociais locais e regionais além de, em

muitos casos, dificil rastreamento e real dimensionamento.

O campesinato, antes de desaparecer, persistiu e se multiplicou. Os impactos dessa discussao no Brasil podem ser
observados no Il Plano Nacional de Reforma Agraria que passou passa incluir largo rol de populagdes tradicionais,

quilombolos, indigenas, comunidades extrativistas e também atingidos por barragens (INCRA 2003). A discussao sobre 1

' Guldin (2015) chega a pleitear uma antropologia da Urbanizag3o rural a partir do estudo da China.
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o0 campesinato passa por mudanga de paradigmas, de narrativas que o colocavam enquanto residuo da modernidade
para o reconhecimento de suas especificidades ecotécnicas enquanto parte integrante dos patriménios culturais do pais
e potenciais inovadores socio-ambientais, produtores de conhecimentos. Entretanto ndo se deve ignorar os limites e
distingcdes reproduzidas historicamente como demonstra o estranhamento epistemoldgico contido na expressao
“conhecimento tradicional” que demonstra mais a postura da ciéncia moderna para com aquilo que reputa outro em
relagdo ao seu proprio saber do que propriamente os saberes, homogeneizando-os e estancando-os no tempo (CUNHA
2017).

A abordagem técnico-cientifica do discurso desenvolvimentista costuma atribuir a grande escala da produgéao agricola o
papel de modelo para o crescimento: repete-se 0 mantra da eficiéncia de grandes propriedades e dos grandes
magquinarios. No Brasil, imagens vém sendo introjetadas no imaginario popular em campanhas publicitarias milhonarias
com ampla aderéncia dos meios de comunicagéo, governos e entidades patronais representando o agronegécio
enquanto uma ilha, uma parte super-exposta, além de super-dimensionada, da agricultura brasileira, que apesar de
baixa contribuicdo para o consumo cotidiano da populagéo, se apresenta como ator modernizante do pais e
impulsionador da economia (principalmente em meio a desaceleragao que ocorreu desde 2014) apesar mesmo das
inumeras externalidades negativas (sub-expostas) cujos exemplos sdo o desmatamento, eroséo e polui¢cdo dos solos,
danos a saude do trabalhador assim como sua vulnerabilizagéo e desemprego resultante das exigéncias de mao-de-

obra especializada para a agricultura com postos reduzidos frente a crescente mecanizagdo das lavouras.

O capital chinés inunda o setor industrial, agricola e de infra-estrutura e ndo ha potenciais parceiros comerciais que
cubram o papel desempenhado pela demanda chinesa de commodities no Brasil (ESCHER, WILKINSON E PEREIRA
2018). Entretanto com o acirramento das tens6es China-EUA (maior produtor de soja do mundo) e a sobretaxagéo da
soja nas guerras tarifarias, o que pressiona a China a consolidar e expandir seus mercados e fornecedores na
manutengéo de sua seguranga alimentar, em especialmente para o Brasil,? considerando que ja foi responsavel por
aproximadamente 60% de toda a exportacéo de soja do Brasil em 2016, sendo este montante mais de 50% da soja
importada da China (TRASE 2018) (o que faz do Brasil o atual maior fornecedor de soja da China e a China maior
compradora de soja do Brasil — além de ser a maior compradora do mundo). Essa presséo pode ser lida como

oportunidade econdmica ou promogao das desigualdades socio-ambientais operativas do modelo de desenvolvimento.

A demanda por soja transoceancia é, em boa parte, desdobramento da politica fundiaria e agroalimentar chinesa que
implicou no “going out” chinés nos mercados globais a partir da décade de 1990 (PEREIRA 2018). Para entender estes
atores, suas motivagdes e movimentos no campo brasileiro (e impactos sobre a populagao rural) € necessario analisar

suas constituicdes historicas e seus sentidos e significados socialmente construidos.

Na China, o projeto modernizante importa e cria novos padrées de consumo que alteram significativamente os padres
de alimentagéo e agropecuaria. A carnificagdo da dieta chinesa, como tem sido chamada (ESCHER, WILKINSON E

PEREIRA 2018) além de profundas transformacgdes socias, tem causado grande presséo sobre as terras de paises do

2 E 0 mercado se fomenta. Disponivel em (ultimo acesso 29/09/2018): https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCN1LK11A-OBRTP




Sul Global obrigados por esquemas de “vantagens comparativas” a especializagdo na exportagdo de determinados
produtos primarios ligados pela base a cadeias de valor. Entretanto vigora um regime fundiario complexo no qual o a
terra rural pertence ao vilarejo/vila local que organiza localmente a distribuicdo das terras entre as familias registradas
naquela vila. O que permite essa fronteirizagdo, e em determinada medida um fechamento social, é o hukou®, sistema
de direitos e cidadania com base familiar e territorial, que, como analisaremos tem passado por profundas e

progressivas alteragdes.

Ha diversas narrativas que endossam as tendéncias a insercéo das terras rurais chinesas nas estruturas de propriedade
privada. Em relatério, o think tank chinés UNIRULE (MAO, ZHAO, YANG 2013) associa a privatizagao das terras como
necessaria a secutirizacdo dos investimentos agricolas e, portanto, & modernizagdo da agricultura chinesa. Alegam
muitos custos de transagéo que desincentivam aplicagdes financeiras e que, junto aos desastres e fendmenos naturais
adversos, as medidas anti-mercado sao as principais causadoras das grandes fomes, crises de abastecimento e
desordens sociais resultantes, reproduzindo paradigmas altamente securitizantes da questao alimentar. Em outros casos
alegam que instrumentos juridicos mais mercantis podem melhorar o bem-estar da populacao rural por meio de alugéis,

arrendamentos e outros instrumentos que possibilitem extracdo da renda (LI e GUO 2017)

A discussao no Brasil € majoritariamente pautada na propriedade privada uma vez que esse sistema de terras
(enquanto propriedade privada registrada cartorialmente) vigora ininterruptamente desde 1850 com a Lei de Terras
(MEDEIROS 2003). Entretanto como apontam dados recentes, pelo menos 37% da aréa total do territério nacional séo
terras legalmente atribuidas, entre Unidades de Conservacao, Terras Indigenas, Quilombolas, além daquelas do exército
e assentamentos de reforma agréria4; esse dado entretanto ndo revela a dimenséao das terras devolutas cuja destinagao
prioritaria € a reforma agraria.. Estes sao hoje alvo da expansao da fronteira agroneoliberal a qual se utiliza de diversos

mecanismos econdmicos e extra-econdmicos para assegurar novos mercados.

As diferengas populacionais entre os dois paises e como constituem diferentes dindmicas territoriais. A populagéo
chinesa, em torno de 1,379 bilhdo de pessoas em 2016, conta com 43% desse total enquanto populacéo rural (algo em
torno de 593 milhdes de pessoas). Ja a populagao brasileira, no mesmo periodo, contava, de um total aproximado de

207 milhdes, com 14% de sua populagéo classificada enquanto rural, algo em torno de 29 milhdes de pessoas.

Deve-se atentar também para as estruturas fundiarias muito dispares entre ambos os paises. As pequenas propriedades
no Brasil, aquelas com menos de 10 hectares, correspondiam (em 2006) a 47% dos imdveis rurais, (ocupando,
entretanto, somente 2,3% da area rural total) enquanto na China 50% das propriedades rurais contam com menos de 1
hectare (HUANG, WANG e QIU 2012). A média das areas dos estabelecimentos rurais no Brasil € de 64,4 hectares

(IBGE 2006), ja na china a média da area dos estabelcimentos rurais era de 0,6 hectare em 2003. Tais dados

obviamente revelam processos histéricos muito diferentes na conformagao dos diferentes espagos agrarios.

3 HukO u ):’ I, Escrito “familia” “boca” o hu kou associava as pessoas as familias (Hu) e estas ao local, rural ou urbano e as relagdes de trabalho e
portanto ao dever de produzir ou o direito de receber quota de grdos pela administragéo estatal.

4 https://www.embrapa.br/gite/projetos/atribuicac/index.html
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Entretanto ha demonstragdes de lacunas no discurso maximizador: de acordo com estudo realizado na China, nem
sempre a mecanizagao € a solugao para os problemas do pequeno produtor, muitas vezes excesso de mecanizagao
pode resultar em perdas sejam produtivas ou financeiras. Portanto contempla-se que deve haver uma modulagao dos
investimentos em maquinario de acordo com as especificidades produtivas de cada cultura e local ao invés de um
suposto “desenvolvimentismo” ndo compreensivo (DENG, WANG, MU e ZHAO) as especificidades de diferentes

territérios.

Os principais cultivos que apresentaram maior aumento das lavouras em ambos os paises (soja, milho, cana,
florestadas plantadas) também deixa nitido que os paralelos e simultaneidades longe de peculiaridades comuns e
isoladas sao resultantes de um processo de intensificagdo da pauta (neo)extrativista, de submissao dos territérios a
l6gica produtivista industrial em escala global(FLEXOR e LEITE 2017; BORRAS Jr et al.2017). As terras dos campos
passa a ser cada vez apropriada pela l6gica da mercadoria. Mas para entender melhor os contextos agrarios de ambos
0s paises se faz necessario proceder a investigagdo das estruturas fundiarias e os processos e dindmicas politicas que

as condicionam e sao por elas condicionados.

CHINA

A década de 80 na China é marcada por uma série de profundas “reformas de mercado” no que ficou conhecida como a
“Era das Reformas” (GULDIN 2015). Trata-se, de certa forma, da estruturagdo de mecanismos de mercado interno que
por sua vez permitissem a insercdo da China no mercado mundial. E nesse periodo (desde 1978) que comega a ser

implementado o regime fundiario que vigora até hoje no pais apesar de reformas continuas.

Antes disso, desde de meados da década de 1950 vigorava na China, de maneira geral, o regime da coletivizagao das
terras, estabelecido alguns anos apds a vitéria da Revolugao Comunista em 1949. A revolugdo veio a expropriar
grandes propriedades a principio atribuidas a grandes proprietarios e ricos ou forasteiros, garantindo as terras aos
pequenos e médios posseiros e proprietarios. Estima-se que 42% da terra da China tenha sido distribuida a época. Para
isto foram mobilizadas equipes de trabalho que mediram terras e limites administrativos, estimaram produgdes,

censoriaram o pais.

Em 1955 ¢ instituida o monopdlio do estado sobre o comércio de graos e a distingdo entre hukou agricultural e nao-
agricultural, uma das politicas estabelecidas mais importantes foi o sistema de hukou, que vincularia os direitos de

cidadania (sociais e politicos) a familia (naquele momento a base da produgao nacional) e a localidade.

O que veio entdo a ser amplamente conhecido enquanto regime de coletivizagao transferiu todos os direitos sobre a
terra rural para o Estado chinés que delega sua administragdo a unidade politica-administrativa das vilas (analogas a

municipalidades rurais). Reforcam-se limites administrativos. A organizagéo local da vila seria responsavel por gerir o



territério, a produgéo e as pessoas. Cada familia da vila deveria se agrupar em times que conformariam as brigadas de

producao da vila que por sua vez integrariam comunas maiores.

Na década de 1980 assumem centralidade no cenario politico chinés as “reformas de mercado”. O abrandamento do
sistema do hukou arquitetava e permitia maior migracdo da populagao rural para as cidades enquanto fornecimento de
mao-de-obra, o que se apresentava como prioridade para ascendente economia urbana e industrial. Se tratava em larga
medida de promover a re-construgao de um mercado interno, com o fim do regime de monopdlio da distribuigéo de
graos, necessario e concomitante a insercao da China no mercado internacional principalmente a partir dos anos 90. Ha
autores que conceituam trés fases dos investimentos globais chineses: o primeiro a partir de 90 quando a China passa a
entrar no mercado global de commodities enquanto fornecedor, ciclo que duraria até 2006 quando passa a reprersentar
maior perfil importador de commodities passando a avancar vorazmente sobre recursos ao redor do globo e as terras

foram elementos centrais nas aquisi¢des chinesas.

No campo, a partir de 1978 comega a transicao do sistema de coletivizagdo geral das terras rurais para o Sistema de
Responsabilidades Familiares (SRF) (SHENG, SONG e Y| 2017). Neste, as terras das vilas passariam a ser distribuidas
equitativamente, via contrato, entre as familias da Vila, que teriam direito a seu uso. Entretanto ao SRF néao se deve
descreditar tampouco. Baseado em parte na politica de “Terras Equitativas” da Dinastia Tang, o SRF ja foi considerado
a “maior gestao comum de recursos” (ANDREAS e ZHANG 2016) do mundo.

Os primeiros anos do SRF os contratos de concessao das terras era de trés anos. A partir de 1984 sdo fomentadas
iniciativas para extender a duragéo dos contratos para 15 anos (e ambos os regimes coexistindo). Em 1993 comega a
ser pautada a extensao dos contratos para 30 anos, sendo implementada em 1998. Estas medidas visavam garantir
maior estabilidade as familias para que fizessem investimentos de maior longo prazo. Desde 1978, mesmo com a
introducdo dos contratos de as terras poderiam ser realocadas administrativamente pelos oficiais da vila, ou transferidas

entre os habitantes das vilas, e algumas vezes entre vilas (SHENG, SONG e Y| 2017).

Com a intensa migragdo da populagao rural para as cidades passou a ser cada vez mais comum pequenos acordos de
aluguel de terras entre familias. Com isto, alguns dos grupos familiares que permaneceram no campo passam a
concentrar terras nas vilas, se tornando operadores cada vez maiores, conhecidas como Grandes Familias (Dahu,
j():' ). Desde a década de 80 o Partido Comunista Central promoveu o desenvolvimento comercial das grandes
familias: incentivos estatais ao modelo de “fazendas familiares” grandes e mecanizadas, investimentos condicionados a

extensas areas de monocultivos.

A retirada do camponés ¢é colacada enquanto pressuposto do desenvolvimento agricola/do campo e a migragao é

incentivada. Aos que ficam é possibilitada a ascens&o da figura do (grande) agricultor familiar moderno enquanto para
muitos resulta a alienagéo dos direitos sobre a terra. Prolifera-se uma série de “abandonos” no campo: de criangas (YE

2011), de idosos (YE et al. 2016a), de mulheres (YE et al. 2016b).
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Esforgos que vém desde (ao menos) 1998 culminam em 2003 com a Lei de Contratagdo de Terras Rurais que proibe a
realocagdo administrativa de terras pelos oficiais das Vilas durante o termo dos contratos de 30 anos. Em 2013, 57
milhdes de familias (23% das familias) alugavam suas terras rurais (totalizando 26% das terras sob o SRF)(SHENG,
SONG, YI 2017).

A partir dos anos 90 também surgem outros grandes atores no campo chinés, as Cabegas de Dragéo (longtou),
empreendimentos agricolas estatais convertidos em companhias de capital aberto que a partir dai passam a incorporar
diversas firmas. Até 2012 o governo central havia licensiado mais de 12.000 cabecas de dragdo e governos locais
teriam licensiado mais que dez vezes esse numero. Contam com forte apoio estatal desde empréstimos, financiamentos,

acesso a terra e outros meios de forga politica.

O Partido Comunista Central demonstrou preocupacao inicial com a tomada de controle direto das terras pelas
companhias, promovendo modelos de contratos de cultivos entre os grupos familiares e as empresas que afixavam
precos. Com a alta dos pregos as familias muitas vezes ficavam relutantes em vender seus produtos pelos pregos
estipulados. O Governo em resposta passa a estimular a pratica do aluguel, cesséo do uso total do imoével, para as
Cabecas de Dragdo. Em 1998 séao relaxadas as restricdes ao aluguel de terras da Vila a pessoas de fora.

Ha incentivo do governo central para aumentar a participagdo do agronegocio no PIB assim como interesse das
autoridades locais, por vezes que gera recursos para administragao além de disponibilizagcdo de outros meios informais

como financiamento, realizagéo de reunides e alimentagéo.

Portanto das transferéncias de terra com carater mais informal entre familias das vilas, predominante nos anos 90,
passa-se ao maior envolvimento direto dos administradores locais nestas. De trocas restritas a comunidade a trocas
designadas para a transferéncia de pequenos ocupantes as trocas realizadas por grandes operadores. Emergem
estruturas formais de mercado junto ao avango do papel dos oficiais locais, € mecanismos como a Contratagao Inversa

e as Cooperativas Camponesas Especializadas.

A contratacdo inversa implica no aluguel de terras (anteriormente concedidas em contrato da Vila para as familias) das
familias para a Vila (com alienagéo do controle e uso) cujos direitos de cultivo sdo sublocados a grandes familias ou
companhias. Apesar de alguns anos tentando proibir a pratica esta postura foi abandonada pelo Governo Central em

2013, quando passou a aceita-la.

Em 2007 advém a Lei de Cooperativas Camponesas Especializadas (CCE) que permite a criagdo de cooperativas com
participagéo de capital de investidores externos a vila e a distribuicdo ndo equitativa de dividendos. A este modelo séo

reservados incentivos governamentais que aumentam o poder de concentragdo de terras.

A combinagéo destes dois mecanismos é empregada nas operagdes conhecidas como “trusts de circulagdo de terra”,
nos quais as vilas concedem controle das terras a companhias e instituigdes financeiras que as sub-locam a outros
grandes operadores. Multiplicam-se “Projetos Pilotos” destas iniciativas. A mercantilizagéo da terra é liderada pelo

Estado. Ha o crescimento vertiginoso das cooperativas e grandes empreendimentos. Algumas das transferéncias por



parte das familias é voluntaria mas cada vez mais a literatura aponta para as compulsdes econémicas, pressdes
administrativas e coergdes. Aponta-se que 11% das familias que alienaram suas terras sofreram coergao (de alguma

natureza) (BORRAS et al 2017).

Mecanismos financeiros como hipotecas sao defendidos por “despertar o capital da terra”(ANDREAS E ZHANG 2016).
Reformas fundiarias rompem os direitos de hukou, levando a despossessao integral de familias pela compra dos direitos
sobre a terra. A comodificagao da terra erodiu protegdes a subisténcia possibilitando o controle externo das terras e

ocasionando a condi¢do de sem-terra para diversas familias.

Em 2011 o Conselho de Estado chinés conclama residentes rurais que nao cedam as pressdes para abdicar de suas
terras. O pronunciamento se da em meio a tensdes como a de Chongqing na virada da década de 2000, protestos e
conflitos resultantes dos processos de deslocamentos coercitivos. As dificuldades ao convencimento dos residentes
rurais de abrir mdo de seus hukou rurais e de suas terras vém acelerando esforgos para dissociar direitos sobre a terra

do sistema dos hukou, induzindo cada vez mais a sua insergdo em mecanismos convencionais de mercado.

Em 2004 é langado o Programa “Luzir do Sol”, que visava capacitar a mao-de-obra rural para tarefas em nucleos
urbanos préximos. Dez anos depois, em 2014, o programa desloca suas diretrizes para capacitagdo da mao-de-obra

rural em agrotecnologias e agronegocio.

Em 2014 é autorizado novo plano de urbanizagdo que prevé a criagdo de 100.000.000 de hukous urbanos até 2020. A
conversao de vilas rurais em areas de desenvolvimento urbano, industrial, de infra-estrutura que tem multiplicado o valor
da terra e sua apropriagao por autoridades. Note-se uma influéncia crescente de um mercado (e especulagédo)
imobiliario, note-se os lucrativos conclaves suburbanos abastados. Entretanto emergem politicas que obstruem a
incursdo de areas urbanas nas rurais.O Governo central estabelece “Linha Vermelha”, declarando que o pais deve

manter o minimo de 120 milhdes de hectares de terra para agricultura vedada sua conversao em uso urbano.

Em 2005, o governo chinés passa a promover a narrativa de a “Construgao do Novo Campo Socialista” com a
“retroalimentagao da agricultura pela industria” e o “setor urbano apoiando o setor rural” (YE 2011). A mecanizagao e
escalarizagao da agricultura sao parte do projeto politico chinés desde a coletivizagdo dos anos 1950. Mas a difere nga
fundamental entre os projetos € que, anteriormente, pautava-se a afixagdo do camponés a terra (e integrado ao trabalho
coletivo) enquanto hoje sua remogao é o pressuposto mesmo da disposigao eficiente da agroindustria por “atores mais

competitivos”.

A entrada de empresas transnacionais no mercado de terras chinesas se da de forma menos especulativa, mais

atrelada a produtividade apesar do crescimento do mercado e da especulagdo imobiliario vertiginosos. As empresas que
hoje atuam no setor estavam contextualizadas no territério chinés em outras politicas relacionadas a abertura econémica
e as reformas de mercado. A complexidade dos arranjos institucionais que possibilitem extensdo e escalarizagdo da
producao agro-florestal (e sua rentabilidade empresarial) na China costuma ser descrita como fator desestimulante de

investimentos, por acarretar muitos custos de transagao (resultante dos varios contratos em varios niveis —
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[inter-]familias, [inter]Vilas). Entretanto seriam compensados por outros fatores, como pela proximidade as plantas de

processamento, e ao proprio fator de ja estar inserido no mercado e territério chinés (BORRAS et al. 2017).

Os mecanismos de crédito e financiamentos disponibilizados a diferentes categorias de producéo agricola vém
sistematicamente excluindo acesso a pequenos agricultores e camponeses pobres que dependem de redes de crédito

informais (YUAN e XU 2015). No Brasil, semelhantes dinamicas se desenvolvem.

O sistema de hukou, mesmo que hibridizado e incapaz de conter os deslocamentos dos povos das vilas por meios
coercitivos, lhes entitula direito a terra, e a fruigdo de alguns direitos sobre ela, na maioria de casos alguma renda,
funcionando como um sistema minimo de previdéncia social, 0 que, como veremos inexiste completamente no Brasil,

onde a maior parte da terra disponivel ao uso agricola € completamente inserida em mecanismos de mercado.

BRASIL

A luta pela reforma agraria no Brasil costuma tomar seus aspectos modernos, enquanto categoria politica primeiramente
restrita ao meio académico na primeira metade do século XX, assim como a posterior adogao do léxico pelos
movimentos sociais. Os discursos das Ligas Campesinas de luta pela terra sdo contemporaneos dos campos coletivos
da China, uma das maiores e mais bem sucedidas politicas de re-distribuicdo de terra da histéria. Havia medo, entre as
classes dominantes, dos discursos e movimentos considerados revolucionarios ou subsersivos desde, pelo menos, a Era
Vargas, mas acentuado no contexto de Guerra Fria.

O conflito pelo direito, controle e uso da terra € uma das principais motivagdes do Golpe Militar de 1964 que implanta a
ditadura que duraria (discutivelmente) até 1985-88. O Governo Jodo Goulart adotou politicas muito assertivas na
tematica agricola, em relagéo a extensao de direitos (como contra-face da modernizagéo) antes garantidos aos
trabalhadores urbanos aos do campo, como é o caso da regulamentagéo da criagdo dos Sindicatos Rurais em 1962° e
da edigéo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963. Em janeiro de 1964 é criada a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) que viria a ser a principal entidade de luta pela terra até a década de 1980.
Estruturas que engendravam maior organizagao e poder politico as classes trabalhadoras no campo, de um pais a

época majoritariamente rural (quadro que s6 comegava a se inverter proximo a década de 1970).

Em 13 de margo de 1964, Jodo Goulart anuncia, no episddio que ficou conhecido como “Comicio da Central” profundas
reformas na estrutura fundiaria (e industrial) do pais: a desapropriagéo para fins sociais de grandes extensdes de terra
valorizadas ao longo das ferrovias, por meio do Decreto n°53.700/64, e das refinarias de petréleo privadas. Seis dias
depois em 19 de margo setores das classes privilegiadas promoveram as “Marchas com Deus pela Familia (e a

Propriedade)” contra o que alegavam ser a implementagcdo do comunismo no pais. Esta narrativa se espalha

® Interessante apontar como a Revolugao Agraria na China produziu dinamicas e configuragdes sociais muito distintas das do Brasil. A discussao acerca de
Sindicalismo pressupde a organizagéo patronal do trabalho, estrutura que inexistiu, nos termos capitalistas. Entretanto a atual configuragdo do socialismo de

mercado permitir cada vez mais as assimetrias nas relagdes de produgéo.



rapidamente por meios como o “Manifesto ao Povo Brasileiro” que suscita a intervencdo militar. Fomentada e produzida
uma suposta legitimidade popular, é fechado o Congresso, destituido e exilado o Presidente eleito e instaura-se o
regime da ditadura militar no Brasil com o Golpe de 1° de abril de 1964. O decreto n° 53.700/64 é revogado em 13 de
abril daquele ano. A edigao da Lei n° 4054 de novembro de 1964, o Estatuto da Terra, demonstra a centralidade da
questao fundiaria e a manutencao das estruturas de controle e uso da terra dentre as motivagdes do Golpe Militar de
1964. Diversos programas governamentais do regime militar incentivam a expansao da fronteira agricola sob a
perspectiva da “modernizagéo conservadora”: farta disponibiliza¢ao de crédito a empresas agricolas para a compra de
magquinario, insumos agro-quimicos, disponibilizacao de grandes extensdes de terra, em muitos casos griladas ou
apropriadas ilegalmente (LOUREIRO e PINTO 2005) como instrumentos de atragéo de capitais comerciais e industriais

para a agricultura.

Os projetos de reforma agraria da ditadura militar eram implementados enquanto politica de colonizagédo e expansao da
fronteira agricola6 e de ocupacao do que era entao colocado enquanto “vazios demograficos” do territdrio nacional,
objetos a serem integrados de facto ao Estado brasileiro (MEDEIROS 2003). Convenientemente, isto implicou no
deslocamento de milhares das zonas de conflito e tensdo onde reivindicavam terras para distantes assentamentos -
coldnias, resultando no isolamento, vulnerabilizagéo e introdugéo dos assentados em novos conflitos locais, com as
classes dominantes ou outros habitantes anteriores, por vezes indigenas, e no fracasso de muitas destas iniciativas.
Fracassos que foram amplamente utilizados como exemplos contra a Reforma Agraria (e ndo somente ao modelo de

colonizagao).

A manutencgéo das estruturas fundiarias desiguais se demonstrou atividade extremamente violenta. Lembrando que a
Ditadura é reacao a intensa movimentagao politica e social pela re-distribuicdo mais equitativa das terras do pais, esta
promove ativamente o confronto aos movimentos sociais por justica social a época. Assassinatos de lidernagas, familias,
desaparecimentos, torturas, remogoes de populagdes sdo alguns dos exemplos que a Comissdao Camponesa da

Verdade (2014) tem trazido ao conhecimento publico.

Na década de 1980, ja em momento de abertura democratica, emergem organizagdes politicas que congregam
reivindicagdes populares desde o nivel local e regional, como as lutas dos seringueiros, até o nacional como no caso do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Estes
movimentos, as experiéncias de vida dos sujeitos que os compde, suas narrativas e organizagdes sdo a expressao
concreta dos processos sociais engendrados pelo modelo de desenvolvimento econdmico e social centralizador,
industrializante. A produgéo e re-produgéo de centralidades e periferias entre as diferentes regides do pais, o éxodo
rural induzido pela exclusdo sistematica da maior parte da populagéo a terras, servindo como mao-de-obra barata e

cada vez mais abundante nas cidades em expansdo. A opgao por grandes projetos de soberania e seguranga

energética com a construgdo de grandes e médias centrais hidrelétricas com forte carater centralizador e securitizante
que servisse aos interesses de indUstrias em ascenséo. E simultaneamente o modelo da “Revolugéo Verde” legtimando

a “Modernizagdo Conservadora” e a manutengdo das estruturas fundiarias altamente concentradas.

® Até hoje o nome do 6rg3o responsavel administrativa pela reforma agraria ainda é Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA).
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No processo de re-democratizagdo (quando se inicia o processo Constituinte que promulga a Constituicdo de 1988) o
primeiro presidente civil a tomar posse, Sarney, pressionado pelas efervescentes manisfestagdes sociais, anuncia em
1985 o | Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA 1) que visava assentar 7 milhdes de pessoas em 15 anos’ O
Programa extinguiu o INCRA (que vem a ser recriado pelo Congresso Nacional em 1989) e privilegiou interlocutores
institucionais como a CONTAG em detrimento dos movimentos sociais ascendentes. Ao se verem ameagadas pelo
Programa mas também pelas disputas por enunciados relativos a fungéo social da propriedade e desapropriacao de
imoveis para fins sociais disputados na Constituinte, as classes proprietarias do campo a época organizadas por meio
da Uniao Democratica Ruralista (UDR) convocaram a “Caminhada civica”, uma das maiores manifestacdes populares
daquele momento, nas quais co-optaram diversos agricultores com rumores de que as desapropriagdes recairiam sobre
todos os imoveis (e ndo somente sobre a grande propriedade) (PILATTI 1989). Fato € que o dispositivo constitucional
resultante destas tensdes isentava ndo somente a pequena e média propriedade da desapropriagéo por fins sociais,
como também a grande propriedade produtiva, consagrando a modernizagdo conservadora e naturalizando o latifindio,

conquanto esteja integrado as cadeias de producéo e valor: terra reforgada enquanto mercadoria

A Constituicdo de 1988 € um na questéo fundiaria no Brasil pois (além de re-estabelecer o regime democratico e
liberdades politicas e civis) engendra processos de reconhecimento de direitos que alteram significantemente disputas
territoriais. Previsdes normativas passam a garantir terras a comunidades indigenas e remanescentes de quilombolas e
a reforma agraria que condiciona e é condicionada pela fungédo social da propriedade, elevada a direito fundamental e
fundamento da ordem econdmica. A funcdo social da propriedade rural por sua vez viria a ser condicionada a

produtividade (uso racional) conservagdo ambiental e bem-estar dos trabalhadores (PILATTI 1989).

Entretanto por falta de regulamentagéo infra-constitucional por Lei Complementar a reforma agraria foi travada durante 5
anos e so viria a ser implementada constitucionalmente em 1993 com o advento da Lei n° 8.629, no governo ltamar
Franco (1993-94). Esta estabelece os ritos de desapropriagdo e dois regimes basicos de controle e uso do solo pelos
beneficiarios de programas da reforma agraria: o regime de Concessao de Uso de Direito Real (CDRU) e o regime de
titulagéo de propriedade privada. Estes modelos séo objeto de acirrada disputa entre os movimentos sociais de luta pela

terra, as agéncias estatais e elites e outros grupos politicos em diferentes escalas.

Durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) sé&o implementadas reformas nas ainda recentes politicas de
reforma agraria do governo anterior. A partir das experiéncias localizadas do Programa “Cédula da Terra” que contou
com forte apoio do Banco Mundial propugna-se um modelo de reforma agraria via negociagéo e compra de terras dos
proprietarios que assume proporgdes nacionais com o Programa “Banco da Terra” (ainda com apoio do Banco Mundial).
Este modelo, além de pouco eficaz e popular, levou ao endividamento e a ndo-fixagao de diversos assentados. Esta
tentativa de substituir o confronto e as tensdes do estado e dos proprietarios com os movimentos sociais de luta pela
terra e inseri-los em logicas gerenciais, financeirizadas criam mercados lucrativos de transferéncia de terra com amplos

casos de re-concentragdo posterior. Apesar de fracassado o “Banco da Terra”, podemos observar hoje forte disputa em

” Somente 5% das metas do PNRA | foram atingidas (ALENTEJANO 2015)



relagdo a aplicacao de diferentes instrumentos administrativos e juridicos para a efetivagdo da reforma agraria (ou

contra-reforma agraria) (ALENTEJANO 2015).

O Governo FHC foi marcado por intensa repressdo no campo, nas quais as forgas de seguranga assumiram a postura
de confronto com os movimentos sociais ocasionando o Massacre de Corumbiara, em 1995, e o Massacre de Eldorado
dos Carajas em 1996. Apesar da violéncia estatal, o periodo foi de efervescéncia dos movimentos sociais, estima -se
que mais de 540.000 familias tenham sido assentadas em mais de 21 milhées de hectares de terra. Importante ressaltar
que em 2001 FHC edita Medida Proviséria que impede a ocupacao das terras para fins de desapropriagéo, obrigando os

ocupantes a montar acampamentos nas beiras de estrada proximas aos imdveis que reivindicam para reforma agraria.

O governo Lula apesar de, em numeros gerais, ter alcangado resultados mais significativos na criagcdo de
assentamentos que a gestdo anterior, com o assentamento de mais 614.000 pessoas em 50 milhdes de hectares de
terra, observa-se a partir do segundo mandato uma redugéo expressiva na criagao dos assentamentos. Tal tendéncia se

consolida nos governos Dilma que assenta aproximadamente 40.621 pessoas em somente 2,9 milhdes de hectares.

Hoje, cada vez mais demonstra-se no agronegécio a predominancia de grandes operadores empresariais (e cada vez
mais transnacionalizados) sobre a agricultura familiar. Tal predominancia tem efeitos nefastos sobre a seguranca
alimentar do pais. Houve, nas ultimas décadas, decrescimento das areas cultivadas com alimentos basicos (como arroz,
feijao e mandioca - que passa de 11,4 milhdes de hectares em 1990 para 6,9 milhdes em 2013) e aumento dos cultivos
de exportagéo e uso industrial (produgéo de ragéo, energia e celulose - que passa de aproximadamente 27,9 milhdes de

hectares para 53,8 milhdes no mesmo periodo) (IBID).

A oferta de alimentos é profundamente impactada pela distribuicdo da terra: enquanto a produgao de arroz, feijao e
mandioca cresceu, em 13 anos, de 33,9 milhdes para 36,1 milhdes de toneladas(periodo 1990-2013) a produgéo de
cana, milho e soja cresceram de 303,9 milhdes para 930 milhdes de toneladas no mesmo periodo. Soma-se a isto o
consumo crescente de agrotoxicos, que em 2013 atinge a média de 6 kg de agrotdxico per capita/ano (GREENPEACE

2017).

A tendéncia crescente aos arrendamentos & constatada em ambos paises e apontada enquanto solugédo para dilemas
produtivos e de geragéo de renda - neste caso alguns autores pleiteam maiores regulagdes via mercado e propriedade
dos direitos sobre a terra na China como forma de continuar promovendo o bem-estar das populagdes rurais (LI e GUO
2017) . Quando os agricultores decidem ficar e usar a terra aponta-se a terceirizagéo de servicos agricolas e maquinario

(SHENG, SONG e YI 2017; AMORIM, PATINO e LUCENTE 2016).

Em relagéo ao crédito para agricultura familiar, responsavel por aproximadamente 70% da producéo do alimento
consumido no pais, este é sistematicamente esvaziado. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) corresponde a apenas 15% do total entre os recursos aplicados pelo Sistema Nacional de Crédito Rural

(SNCR) no pais que alcangou a soma de R$114,7 bilhdes ja em 2012 (ESCHER, WILKINSON e PEREIRA 2018). O
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tltimo Plano Safra disponibilizou R$200 bilhdes para agricultura convencional e somente R$ 30 bilhdes para agricultura

familiar.

Em 2012, apesar de inUmeras controvérsias e ampla critica de diversos setores da sociedade civil, foi aprovado pelo
Congresso Nacional o chamado Novo Cédigo Florestal (NCF)8 que altera e introduz diversos mecanismos juridicos de
tutela ambiental. Mecanismo central do NCF é a definicdo de areas sobre as quais € adquirido o direito de produgao
agricola eximindo aos proprietarios e/ou posseiros a responsabilidade de recompor eventuais desmatamentos nela
praticados. A essa desresponsabilizagdo tem-se chamado de “anistia ao desmatamento”. Vale ressaltar que o NCF
estabelece regimes fixos de recomposicdo de areas desmatadas de acordo com o tamanho de imoéveis porém aos
grandes imdveis é reservado regime especial, e a recomposicao deve ser acordada entre o proprietario e o 6érgao
ambiental responsavel (que costuma ser da esfera estadual). Por esta e outras razdes diz-se que o NCF é uma norma

de direito ambiental-fundiario, pelos profundos efeitos que produz nas estruturas de controle e uso de terras.

Outro mecanismo basilar do NCF é o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Por meio do CAR é introduzido sistema de
monitoramento de todos os imodveis rurais do pais via georreferenciamento, assim como Unidades de Conservacgéao,
Terras Indigenas entre outros imoveis publicos. Seu objetivo principal € o acompanhamento da cobertura vegetal do solo
a nivel nacional e do desmatamento. Mas sua implementacao tem suscitado inUmeras controvérsias em relagao a
sobreposicao de imdveis a partir das informagdes dos registros cartoriais oficiais® (ALMEIDA 2015). Além disso, o
sistema de auto-declaragao pelos proprietarios/posseiros via sistema virtual online do CAR tem ensejado o fendmeno da
“Grilagem Digital”’. A declaragéo de propriedade sobre determinado imével, mesmo que fraudulenta, gera e xpectativa de
direitos sobre 0 mesmo, que se ndo protestada, pode gerar um direito adquirido.

Recentemente assistimos a mais uma flexibilizagdo a aquisicao de terras por estrangeiros (com a flexibilizagéo da
exigéncia de participagdo minima de operadores brasileiros em compras de terras) que motivou o INCRA a produzir uma

“Cartilha de aquisicédo e arrendamento de terras por Estrangeiros”.

Mas € a Lei n® 13.465/17, ou Lei da Grilagem, que langou as bases para mais transformagdes profundas das estruturas
fundiarias brasileiras. Ato normativo de profundos efeitos na configuragéo dos territérios no pais, disponibiliza no
mercado (mesmo que somente em um futuro préximo) terras antes indisponiveis e que entram em conflito com uma
série de mecanismos juridico-administrativos que regulam o uso e controle dos espagos além do regime de propriedade
privada(Unidades de Conservagao, Terras Indigenas, Terras Devolutas). Entretanto € apresentada por seus
propugnantes enquanto uma Lei de “Regularizagéo Fundiaria”, e nesta perspectiva, alegadamente democratica. Sobre
esta paira Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sob analise do Supremo Tribunal Federal (STJ). Uma das
alegagdes da Procudoria Geral da Republica (PGR) é que a Lei atentaria ao patrimdnio publico da Unido, uma vez que

ja existem mecanismos suficientes de regularizagao fundiaria mais eficientes que nao implicariam na cessao da

8 Lei n°. 12.651 de 2012
° Em relagao & isto os editores do NCF foram muito previdentes: estabeleceram que as informagdes decorrentes do registro no CAR nzo teriam fins
cartoriais. Resulta-se que todas as inconsisténcias apontadas pelo georreferenciamento dos titulos de propriedade, como é no caso das sobreposigdes, ndo

repercutirdo sobre os direitos sobre ela (permancem protegidos oriundos das fontes cartoriais do direito)



propriedade privada (e na potencial re-concentragédo posterior), além de permitir expans&o da fronteira agricola sobre

areas reservadas podendo contribuir para a intensificacdo do desmatamento em todo o pais (PGR 2017).

NOVOS CERCAMENTOS

Identifica-se uma tendéncia em ambos os paises a supressao das estruturas juridicas que asseguravam o uso e
ocupacgao dos espacos, da terra e dos recursos naturais e destinados a promogao da distribuicdo equitativa destes
recursos, mas também as proprias estruturas de gestao coletiva de bens comuns (DARDOT E LAVAL 2017). Reproduz -
se a logica da Tragédia dos Comuns como forma de apropriagao publico-privada pelo nexo estado-finangas. O
descrédito nas formas autdnomas de gestao social e de recursos é pressusposto ontoldgico do Estado e da
Modernidade. A nova razao gerencial de mundo (DARDOT e LAVAL 2016) que € progressivamente imposta pelo
neoliberalismo em cada esfera da vida cotidiana pela mercantilizagéo de todos os seus elementos dispora de processos

tecnocraticos de tomada de decisao, retirando-a do ambito social e popular.

O esvaziamento de direitos associados a mecanismos juridicos de direito publico significa na pratica a inser¢éo de
vastas extensdes de terra previamente indisponiveis no mercado por meio de sua regulagao via propriedade privada. Os
“direitos baseados no mercado” tendem a tornar os direitos mais disponiveis, negociaveis, mais mercadoria ao passo
que “direitos baseados em outras fontes” constituiram historica e politicamente indisponibilidades, tedricas
inegociabilidades imediatas sempre abertas ao jogo politico em diferentes escalas, mas eminentemente relacionadas a

promocao da justica social

No Brasil o conflito expressa-se mais recentemente nos casos das flexibilizagbes para aquisi¢cao de terras por
estrangeiros e na Lei 13465/07, Lei da grilagem, que contribui para o desmonte da Reforma Agraria. No caso do
desmonte dos mecanismos de direito publico chinés temos o instituto dos hukou e suas recentes transformagdes e
atentados. As terras rurais foram direito adquirido garantido as familias agricultoras das vilas (unidade administrativa
rural). O Sistema de Responsabilidade Familiar introduzido na década de 1980" ¢ atualizagao, dentro do contexto de
reformas de mercado, da Revolugéo Agraria vivida nos anos 50 e que ainda é responsavel pela manutengao do bem-

estar de milhdes de chineses.

Esses desmontes de estruturas fundiarias publicas vulnerabilizam populagbes a abordagem agroneoliberal da seguranga
alimentar nos moldes de um Estado pequeno e forte (DARDOT e LAVAL 2016), cuja disposigao das forgas de
segurancga e financeiras do Estado é sempre pauta prioritaria, dever que condiciona a le gitimidade dos governos e do
préprio Estado. Para o agronegdcio neoliberal o aparato estatal pendula de principal aliado (garantindo terras, créditos,

safras) a vildao favorito (fiscalizagdo ambiental, trabalhista; tributagédo) (IORIS 2018).

' O SRF foi inspirado nos projetos de distribuicao de terra da dinastia Tang (considerados virtuosos na histéria chinesa), reinterpretados as novas

motivagdes democraticas da época.
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Posicionando-se de maneira critica em relagdo a abordagens centradas no estado ou no mercado, no nexo
desenvolvimento/seguranga, caracteristicas dos estudos de seguranga alimentar, muitos movimentos sociais tem
bradado pela soberania alimentar, seu carater de rede, relagao, processo mais que de produto, investimento e indice
(SCHIAVONI 2017). Nao somente a funcédo do estado em securitizar a distribuicdo e consumo de alimentos mas na
garantia da liberdade, autonomia e suporte colaborativo e articulado aos diferentes agroeco ssistemas populares, algo

que o MST coloca enquanto uma soberania alimentar popular (MST 2014).

PROJECAO INTERNACIONAL ENQUANTO DESDOBRAMENTO
DA POLITICA INTERNA CHINESA.

De acordo com Li Ke Qiang, cada habitante que vai dos campos para as cidades aumenta seu consumo em 10.000
RMB por ano (WILSEN 2018a) Projetos de reassentamento de populac¢des rurais afetadas por Mega-empreendimentos
ou criagbes de Unidades de Conservagao passam a remover essas populagdes para cidades proximas, politica de
reassentamento cuja abordagem foi considerada pelo Banco Mundial como um “novo episédio da histéria dos programas

de reassentamento administrados pelo Estado”.

O Governo Chinés assume uma postura aberta em relagdo a mudancgas no sistema fundiario e a incluséo de espagos
territoriais regidos por direitos administrativos especificos no regime geral de propriedade privada e seus objetivos
deliberados e explicitos de concentrar a terra. E o fazem alegando o aumento da produgéo, a modernizagao,
industrializagdo, o aumento da escala. Diversas leis e atos administrativos em ambos os paises vém alterando
significativamente institutos fundiarios, o que tem resultado no desmonte de politicas publicas historicamente
constituidas, considerados obstaculares aos fluxos de otimizagédo da eficiéncia do capital para maior concentragéo de
terra e escalarizagao agroindustrial. No Brasil desmonta-se a reforma agraria, na China a reforma-se a reforma agraria:
entretanto as estruturas fundiarias chinesas ainda garantem direitos. Em que medida a atuagéo dos mecanismos do
capital transnacional chinés, no espago exterior que lhe é o Brasil, se assemelham ou diferem daquelas dinamicas e
formas instrumentalizadas em seu proprio territorio por diferentes niveis de governo que atuam, ativamente em muitos
casos, como agente nas transagoes (e apropriagdes) de terras, no silenciamento das pautas camponesas e na
modelizagdo da agricultura familiar. Em parte desdobramentos correlatos a um modus operandi também desenvolvido
simultaneamente no proprio territorio chinés: semelhangas entre as ldgicas de desterritorializagéo e reterritorializagéo de
populagdes, grandes intervengdes ambientais cujos efeitos atravessam diversas regides; € o caso da Usina Hid relétrica
das Trés Gargantas, a maior usina hidrelétrica do mundo: 1.400.000 pessoas removidas, das quais 87% era rural
(WILSEN 2018b). Destas aproximadamente 200.00 foram para cidades préoximas. Muitas vezes deslocadas do campo
para as cidades em apartamentos sem fonte de renda, € fato social o suicidio entre pessoas idosas (ANDREAS e

ZHANG 2016).

Como contemporanea das Trés Gargantas podemos situar a usina de Belo Monte: diversas familias removidas,
comunidades indigenas, populagdes ribeirinhas, pescadores e pequenos agricultores (todos potenciais sujeitos da

categoria camponés) afetadas e deslocadas pela narrativa do progresso. Grande processo de urbanizagao associado



com a constru¢ao da usina — da deslocamento rural para as cidades estimulado pelas vagas de trabalho das grandes

obras mas também com os “reassentamentos” dos afetados (OLIVEIRA 2016).

Ha de se pensar na simultaneidade destes Mega-Empreendimentos enquanto elementos das relagdes Brasil-China, uma
vez que constituem o modus operandi comum, pautadas em um discurso neodesenvolvimentista avesso a direitos por
representarem obstaculos ao crescimento dos mecanismos de mercado e a acumulagdo de riquezas. “Obstaculos” como
participagao social, processos de licenciamento ambiental, direitos trabalhistas, Concessdes de Direito de Uso, Unidades
de Conservacdo, Terras Indigenas, Terras Publicas em geral, Orgaos controladores da atividade econémica: é o

mercado que passa definir a atuacdo correta (tecnocraticamente definida) do Estado (DARDOT e LAVAL 2016).

A recusa ou omissdo do Estado em relacdo a efetivagéo dos direitos sobre a terra é sistémica em ambos os paises: a
nao entrega, pelo Estado aos assentados, dos documentos relativos ao contratos de CDRU sao casos curriqueiros,
assim como o sdo com os contratos de hukou. Os préprios 6rgaos da administragao vinculados ao Estado tratam a
questdo de maneira informal, por vezes emitindo documentos com pouca ou nenhuma validade, processos
administrativos pouco transparentes, muito criando tensao e quadros de inseguranca para diversas familias. Li e Guo
(2017) apontam para a necessidade de mecanismos de disposicao atualizada de informagdes que permitam o

acompanhamento e a participagdo comunitaria.

E pratica recorrente na histéria colonial a adogio de mecanismos de mercantilizagdo da susbisténcia camponesa como
forma de expropriagao das terras sem provocar desordens ou sublevagoes (BERNSTEIN 2011). Reproduz-se a
eliminagéo de culturas e modos de ser e estar no mundo, a apropriagéo de terras, a financeirizagao e a industrializagéo

se convertem em conjunto ontolégico, modelos de humanidade e relacionabilidades (McMICHAEL 2014).

AMBIENTALIZACAO

Em ambos os paises emergem ressignificagdes de ruralidades associada a ambientalizagao, valorizagéo social —
econdmica e moral — e mercantilizagdo da natureza: terra, aguas, florestas, recursos minerais, corpos humanos; campos
de disputa de diferentes atores, ontologias e discursos. Discussées como a de redes alimentares alternativas tém

ganhado forga em ambos os paises (SI, SCHUMILAS e SCOTT 2015).

A China tém alterado significativamente seu perfil no comércio alimentar internacional, passando a exportar mais
produtos intensivos em trabalho (ex: horticultura) e importando commodities intensivas em uso da terra (ex: soja,
algodao)(HUANG e YANG 2017). Neste aspecto, a importagdo chinesa exterioriza negatividades socio-ambientais que

dialogam com a manutengéo da estabilidade no seu proprio territorio. Ao exportar soja, o Brasil importa os conflitos

socio-ambientais que a China nao escolheu pagar no trade-off.

A produgéo de organicos é apontada como forma de ressignificagdo da ruralidade, contestando os projetos de

massificagéo de dietas industrializadas e valorizando o pequeno produtor e alimentos de maior qualidade (QIAO et al
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2018). Entretanto os ativismos associados a questdo campesina tém adotado enfoques muito similares a abordagem
governamental acerca do tema que tende a focar nas mercados e consumo organico desprezando as relagdes e
processos sociais de produgdo que os permeiam (DAY e SCHNEIDER, 2017). O deslocamento da andlise de redes e
sistemas alimentares alternativos do convencional enfoque agrario-centrado pode revelar que extensas contribui¢coes e

invengdes que emergem destas redes estdo relacionadas mas vao muito além da comida (Sl e SCOTT 2015).

No Brasil ttém se intensificado o debate de redes alimentares alternativas com a proliferacdo de iniciativas pelo pais.
Grande debate acerca dos organicos e sua apropriagao por grandes produtores perpetuando modelos desiguais de
producao, relagoes trabalhistas exploratérias e o ndo-acesso democratico a terra. Protagonista neste debate sao as
organizagdes de Agroecologia que vém promovendo encontros e acoes de crescente influéncia engendrando processos
como os que culminam com a elaboragéo do Plano nacional de Agroecologia e suas posteriores atualizagdes, mas
também numa série de iniciativas em diferentes escalas regionais e locais. Entretanto o acesso e distribuicao de terra no

Brasil é barreira definitiva & expanséo da agroecologia.

Ha de se pensar sobre os impactos sobre a agricultura familiar pelos investimentos transnacionais mas também no
sentido inverso. Pauta-se hoje na Organizagcédo das Nagdes Unidas (ONU) a Declaragao dos Direitos do Campesino”,
como resposta a escalada dos conflitos de terra a nivel global. Os investimentos chineses ,apesar de sua elaboragao
privada e sigilosa, necessariamente passam por espagos cuja publicizacdo é parte também da politica chinesa como é o
caso do Fundo Brasil-China (PEREIRA 2018), no qual vem sendo delineada as estratégias da novas etapa nas relagoes
entre os dois paises. Ha de se pensar os projetos em disputa. Discussdes acerca da fungéo social da terra e do capital
internacional. O investimento reservado a agricultura familiar € infimo se comparado aquele destinado a grande empresa
agricola. Considerando que o ivestimento em agronegocio e os incentivos, no caso do complexo soja-carnes por
exemplo, destina-se boa parte ao mercado chinés, de maneira que concretamente, nas manifestagoes reais das
abstragbes da alocagdo maximamente eficiente dos recursos, das “vantagens comparativas”, pode-se dizer que estamos
beneficiando os chineses, que ao importarem os graos de produgdo mais intensiva, poluente e de baixa aceitagdo social
(no caso dos transgénicos) mais além de tudo: extensiva e intimamente associada a carnificagao da dieta chinesa (ainda
no caso do complexo carnes- soja) e a sua luxurizagdo, enquanto reserva largas partes do seu territorio a produgéo de

graos basicos.

CONCLUSAO

Apesar das potenciais armadilhas (generalistas ou particularistas) de uma analise comparativa entre China e Brasil como
a desconsideragao de toda a complexa teia geopolitica que se desenrola ao redor do objeto da presente analise -

agricultura familiar e sistemas fundiarios- tais como a atuagdo da China em outros paises da América Latina, ou de toda

" Tendo sido aprovada na Comissao de Direitos Humanos da ONU, em 28 de setembro de 2018 (tendo o Brasil abstido, unico pais latino-americano ao
fazé-lo) que segue encaminhada a Assembléia Geral para votagdo. Disponivel em (ultimo acesso 28/09/2018):
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/brasil-nao-apoia-declaracao-da-onu-por-direito-de-

camponeses,4f839d4bae0e9c1e0fc2196e3e5a20d9b0d0zts6.html



a rota pela qual se extende o “Um Cinturdo, Uma Estrada”'?

ou ainda dos demais investimentos que atuam sobre e no
territorio brasileiro além dos chineses. Todos estes estudos sdo de profunda importancia, além de profundamente
relacionados, e quanto maior a diversidade destas producdes melhor. Entretanto, analisar as dinamicas sociais de
escalas transcontinentais a partir de enfoques de processos especificos, das transformacdes dos sistemas fundiarios
nacionais e sua formagao em relagdo com os atores que os co-produzem torna os lugares das familias agricultoras
perspectivas privilegiadas apesar de silenciadas dentro das grandes transagdes, vozes contra as quais os Estados
operam o calar e a invisibilizagdo (e nisso, redes de informa¢des como GRAIN e Global land Grab.org ndo deixam de
demonstrar a continuidade, simultaneidade e intensificacdo das apropria¢des de terra- land grabs”- mas também a

importancia de informacgdes locais que alimentem o intercambio). Abordagens relacionais que evidenciem as limitagbes e

cruzamentos entre os discursos e praticas relativos a seguranga e soberania alimentar (SCHIAVONI, 2017).

O resgate de perspectivas silenciadas nas grandes narrativas, os processos de colonizagdo contiguos a modernidade
sdo praticas epistemoldgicas caras a ecologia politica politica latino-americana e a histéria ambiental (ALIMONDA
2012): analisar os impactos e as histérias e experiéncias vividas pelos sujeitos ecoldgicos e colocadas em diferentes
termos e categorias (STEIL e CARVALHO 2014) que emergem do deslocamento das perspectivas convencionais e

constituidas em determinados campos cientificos.

Ainda o reconhecimento, valorizagdo e bem-estar das popula¢gdes camponesas é um dos Objetivos do Milénio para a
agricultura até 2030 (CARON et al. 2018). Enfatiza-se a importancia do papel desempenhado por essas populagdes na
mitigagcao de impactos ambientais e mudancgas climaticas. Praticas produtivas que ndo so “respeitem a natureza” (tdo
comum ao discurso sustentavel corrente), mas se desenvolvam de maneira compreensiva em diferentes ecossitemas e
arranjos sociais justos, que valorizem e respeitem flora e fauna e seus ciclos ecossistémicos; para além de discurso,

politica publica.

Este artigo buscou fazer um levantamento do acesso, controle e uso da terra pela agricultura familiar e possiveis
instrumentais tedricos que permitam diferentes compeensdes acerca da questédo fundiaria que necessariamente vao
além dela sem necessariamente ultrapassa-la. Pensar na multiplicidade de fendmenos que condicionam a discusséo
sobre a agricultura familiar e estruturas fundiarias, dar concretude a estes grandes conceitos. Observar os impactos
concretos e os funcionamentos das operagdes do “abstrato” capital transnacional que constitui parte consideravel das

relagdes Brasil-China.

"2 Popularizado no inglés como “One Belt, One Road” - Y1 dai yT v} (_‘%_‘Eﬁ). Para alguns, esta ird modificar profundamente a geopolitica a nivel

global (PEREIRA 2018).

'® Disponivel em (tiltimo acesso 29/09/2018): www.globallandgrab.org
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