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Resumo

O crescimento econdémico exponencial da China nas ultimas décadas tem
melhorado a qualidade de vida de seus cidadaos e levado a expansao da classe
média com novos estilos de vida. Esta expansdo do consumo chinés mobiliza
cadeias globais, com novas rela¢gdes consumidoras e produtivas com inegavel
custo ambiental. Neste contexto, a Parceria Estratégica Sino-Brasileira destaca
dois atores protagonistas na cadeia alimentar global, o Brasil como grande
agroexportador e a China como seu maior consumidor. No Brasil o grande peso
do agronegdcio nas exportagdes influencia as relagdes exteriores do Brasil e
novos mecanismos de exploragao do meio ambiente se mostram como resultado
de mudancas na geopolitica global. A ampliagdo da demanda chinesa afeta o
Brasil em termos de exploragcédo de recursos, com efeitos na disponibilidade de
agua, uso de fertilizantes, producdo de alimentos e colocando em risco a
seguranca alimentar brasileira. Esta questao toma proporgdes transnacionais
para além da cooperacao bilateral no contexto da Sociedade de Risco de Ulrich
Beck, onde os riscos e as responsabilidades sdo compartilhados globalmente.
Pensando cadeias produtivas do ponto de vista do consumidor e impacto
ambiental, o pagamento por servicos ambientais (PSA) pode apresentar
importantes contribuicdes para a solucdo dessa problematica. Discute-se o PSA
como oportunidade ndo sé para melhorar a qualidade ambiental, mas também
apontando relagdes de dependéncia e reducdo de risco. No contexto de paises
desiguais este artigo propdée uma nova abordagem analisando as cadeias
produtivas no Brasil e na China, levando em consideragdo a multiplicidade de
realidades existentes nos dois paises para levar ao desenvolvimento de um
dialogo global mais proficuo.

Palavras-chave

Cadeias alimentares; Consumo; Producéao agricola; Sociedade de risco;
Pagamento por servigos ambientais.
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1. Introducao

A China tem experienciado nas ultimas décadas um crescimento econémico
exponencial acompanhado da melhora da qualidade de vida de seus cidad&os.
A decorrente entrada do pais na categoria de Middle Income Country (MIC) e a
expansao da classe média leva a emergéncia de novos estilos de vida que séo
frutos também dos fendmenos de urbanizagao, transi¢cao alimentar,
estratificacao social, crescente desigualdade socioecondmica e a formagao de
novos padrdes de consumo. A expansao do consumo chinés mobiliza cadeias
globais, onde novas relagdes de consumo e producao acarretam em inegavel
custo ambiental global.

Diante deste contexto, aliancgas internacionais ganham ainda mais importancia,
e a Parceria Estratégica Sino-Brasileira destaca atores protagonistas na cadeia
alimentar global: o Brasil como um grande agroexportador e a China como seu
maior consumidor. No Brasil a reestruturacdo das economias agrarias e
sistemas alimentares afeta o pais de forma particular diante de suas
caracteristicas: ampla producao agropecuaria e grande peso do agronegocio
nas exportacoes, e, portanto, setor-chave para a sustentagao das relagdes do
Brasil com o exterior.

A légica da acumulacgao de capital pelas elites locais e estrangeiras e 0s novos
mecanismos de exploracdo do meio ambiente como forma de extrair valor sdo
resultados das mudancgas na geopolitica global. Neste ambito se justifica o
interesse de compreender os efeitos da interacdo entre Brasil e China, paises
que compdem os BRICS e estdo entre os MICs. A ampliagdo da demanda
chinesa por produtos com uso intensivo de recursos naturais afeta o Brasil em
termos de ampliacao da exploragao de recursos, resultando na reducao da
disponibilidade de agua, esgotamento dos solos a partir do uso exacerbado de
agroquimicos e fertilizantes, pressao sobre a producao de alimentos que pde em
risco a seguranca alimentar brasileira, além da intensificacdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) e aumento do desmatamento. O cenario € de
expansao das exportacdes e, portanto, de intensificacao da exploracao de
recursos naturais para suprir tal demanda.

No contexto da Sociedade de Risco de Ulrich Beck (2010), onde os riscos e as
responsabilidades sdo compartilhados globalmente, é necessario pensar as
cadeias produtivas tanto do ponto de vista do consumidor quanto de seu impacto
ambiental. Compensacdes ecologicas ou pagamento por servigcos ambientais
(PSA) podem apresentar importantes contribuicbes para a solugdo dessa
problematica. Aqui a governanca ambiental tem um grande papel a realizar, com
surgimento de novos atores que visem as medidas de sustentabilidade no cenario
global.

A discussdo sobre consumo se encontra ndo s entre os dois grandes paises,
mas também dentro deles, nas disparidades urbano-rurais. Sit e Wong (2013, p.



148) nos lembram que no marco da discussao sobre a modernizagcao chinesa,
nao pode ser deixado de lado que “agricultura camponesa continua a ser um
modo indispensavel de produc¢ao na China” e que a ascensao da China poderia
vir “a custo do rural”.

Torna-se entao imperativo um novo pacto entre essas esferas que representam
tanto o consumo quanto a produgcdo. O PSA pode ser uma oportunidade
melhorando n&o sé a qualidade ambiental, mas também apontando as relagoes
de dependéncia e as possibilidades cooperativas de reducao do risco.

Em contextos de paises tdo desiguais - socioeconomicamente e regionalmente -
este artigo propde uma nova abordagem na analise das cadeias produtivas
existentes no Brasil e na China, levando em consideragdo a multiplicidade de
realidades existentes nos dois paises para levar ao desenvolvimento de um
didlogo global mais proficuo.

2. A expansao do consumo na China

No ultimo século, a histéria da China foi palco de mudangas abruptas e
transformagdes avassaladoras. A mesma geracao que experienciou a Revolugao
em 1949, também viveu um periodo de reforma, chegando a Abertura em 1978.
Neste curto periodo se péde ver a mudanca das diretrizes do partido, que se antes
priorizava a luta de classes, passa a priorizar o desenvolvimento econdémico do
pais. Este processo em direcdo a uma abertura da economia para o resto do
mundo teve consequéncias profundas, cujas mais notaveis sdo a urbanizacao
concentrada na area costeira, o crescimento da classe média e o aumento da
desigualdade.

O projeto de desenvolvimento chinés, que se inicia com foco na producao, passa
a privilegiar um projeto de crescimento baseado no consumo doméstico
(DREGER; ZHANG, 2014). A questdo do consumo assume o centro do debate
publico e torna-se central na analise da estrutura social chinesa. O consumo, a
partir da analise sociologica, ndo € um ato meramente econdmico. A sociologia
entende o consumo como um comportamento social dotado de significado e
simbolismo (TIAN, 2013).

O consumo, em uma perspectiva socioldgica e antropologica, ocupa
um lugar central na subjetividade moderna, uma vez em que norteia
o selftanto por meio da demarcacao de seus contornos individuais
quanto pela possibilidade de atuar como um elo de pertencimento
social (BOURDIEU, 1984; DOUGLAS AND ISHERWOOD, 1979;
MILLER, 1987, 1995). Sendo uma fonte de poder, agéncia,
imaginacao e prazer (APPADURAI, 1996; CAMPBELL, 1987),
consumir € muito mais do que comprar: € um ato que
concomitantemente aprisiona e liberta os individuos das estruturas
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sociais entre as quais estdo transitando (PINHEIRO-MACHADO,;
SCALCO, 2014).

Contrariando a teoria econdmica convencional, na China o consumo nao se da
diretamente em fung¢do da renda (FENG, 2013). Assim como a producgéo e o
consumo sao fendbmenos que surgem em momentos distintos.

Tian Feng (2013) afirma que na contramao das teorias econémicas que entendem
o consumo em fung&o da renda, na China a expansdo do consumo n&o cresceu
na mesma velocidade do aumento da renda. Porém, n&o se pode negar que o
aumento da renda gerou a satisfacdo das necessidades basicas de consumo, e
para além disso desencadeou a expansdo e a transformacdo da estrutura de
consumo, que gerou a diversificacado de padrdes e estilos de vida.

O descolamento entre renda e consumo pode ser entendido a partir de outro
descolamento, entre a producdo e o consumo. O aumento da produgédo e do
consumo nao foram fendmenos que ocorreram no mesmo momento. Demorou
quase uma década para que o mercado consumidor se tornasse significativo e
apto a consumir os bens. O inicio dos anos de 1990 € marcado por campanhas
para que as pessoas passassem a consumir. O prazer de consumir foi estimulado,
ligando o consumo a modernidade. O consumo também foi uma iniciativa de cima
para baixo, na qual o Estado procurava conectar a economia nacional a global.
Comprar passou a ser algo positivo, consumir produtos ocidentais (como Coca-
Cola, Nestlé) passou a ser uma experiéncia de vida moderna, que todos deveriam
desejar (PINHEIRO-MACHADO, 2013).

Na década de 1980 uma nova classe média se constituiu. Ela representava 20%
das familias urbanas, e seu consumo era voltado para bens e servigos. O
aumento dos gastos com saude e educacdo € representativo da politica de
privatizacado desses servicos sociais. Tal mudanca no padrdo de consumo
promoveu maior diferenciacdo entre os habitantes urbanos e rurais. Esse
consumo trouxe consequéncias de ordem ambiental, como aumento da
dependéncia energética, maior poluicdo, maior producdo de lixo (SANJUAN,
2009).

Outro fendbmeno fruto da modernizacao € a emergéncia de novos grupos sociais.
Uma nova camada da sociedade comeca a gozar de maior prestigio: cientistas,
engenheiros, técnicos, administradores, escritores, artistas, intelectuais,
principalmente os vinculados aos altos postos do partido, passam a fazer parte
de um grupo privilegiado (HSU, 2000). A estratificacdo se tornou uma realidade,
com grandes disparidades de renda, apesar de Deng garantir que a reforma nao
geraria uma sociedade estratificada (LULL, 1992).

A globalizagado atingiu as diversas esferas da China, ndo apenas a esfera
econbmica. Regras e modos ocidentais sdo incorporados ao comportamento dos
chineses, importando regras de etiqueta que acabam controlando as agdes
cotidianas e alterando padroes de comportamento milenares, como o escarro em
publico. As reformas pos 1978 trouxeram o consumo de bens, a percepcgao de



moda, anteriormente julgados como praticas burguesas, para toda a populacao
jovem e urbana, que via com grande orgulho o0 aumento do consumo em todo pais.
Efetivamente temos a “revolugdo das aparéncias”, que se intensifica com a
individualizagdo, marcada pela diferenciacdo e afirmacao pessoal (PINHEIRO-
MACHADO, 2013).

A individualizagao passa a ser reconhecida até mesmo na maneira de se vestir:
o vestuario padrao que prevaleceu a partir da Revoluc¢ao Cultural (1966-1976) era
marcadamente masculinizado e uniformizante. A populagédo usava o uniforme de
revolucionario, na cor azul, e as elites do Partido Comunista usavam a cor verde.
O consumo passou a ser a personificacdo das escolhas individuais, ligando-se
diretamente aos direitos individuais de autonomia e liberdade, que passam a ser
possiveis no micro nivel das relagdes sociais (YANG, 2002). O padréo de
consumo muda: as pessoas das cidades compravam bicicleta, televisao,
geladeira. Passam a consumir por moda e ndo mais por mera necessidade (LULL,
1992).

Ganharam novas formas de comunicag¢do, mas também novos vocabularios de
discurso social, deixando claro haver uma revolugdo no consumo. Nao € apenas
um incremento no consumo, mas uma completa alteracdo na maneira como se
consomem 0s bens, seus significados, e também uma profunda alteragdo com
relacdo aos bens fornecidos pelo Estado, que era a pratica existente desde 1949.
Quando se reduz o controle estatal sobre os produtos é permitida uma maior
autonomia na sociabilidade diaria. A separacao entre o local de producéo e o local
de vivéncia também traz novas oportunidades de interacdo e socializagao fora
dos ambientes domésticos ou do trabalho (DAVIS, 2000).

Criacdo de um mercado, comercializacdo, industrializacdo, urbanizagao,
descentralizacdo, burocratizacdo, secularizacdo, diversificacdo e globalizacéo
nao alteram somente o equilibrio e a dindmica das forgas sociais, mas também
criam terreno fértil para o surgimento de novos grupos sociais. Associagdes e
culturas passam a ter maior autonomia, liberdade, direitos e acesso ao poder e
ao lucro, o que contribui para o estabelecimento e solidificacdo de uma enérgica
sociedade civil (YU, 2007).

Zhu Di (2016) argumenta na sua pesquisa sobre padrdes de consumo na classe
média chinesa contemporanea que a cultura de consumo aflora em areas urbanas
onde a classe média esta concentrada devido a uma economia afluente e as
conexdes globais econOmicas e culturais. A classe média tem um impacto
significativo na emergéncia da cultura do consumo na China contemporanea e no
desenvolvimento da soberania do consumidor, referenciais de orientacdo de
consumo e o0 uso extenso de produtos de informagdo e servicos sao mais
significativos entre a juventude de classe média. A autora introduz a justificacdo
de gostos e a orientagdo auto- referencial no debate sobre consumo a partir da
busca do prazer pessoal (principalmente no que se refere a categoria “conforto”
que € recorrente nas suas pesquisas) como formas estéticas e morais de
justificacao.
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A ética da frugalidade presente durante o periodo maoista sofreu grandes
mudancas no periodo pos-abertura, e os seus valores longe de serem
completamente abandonados, foram incorporados e reconfigurados dando
origem a novos tipos de subjetividades. A linguagem politica maoista baseada no
coletivismo, foi lentamente ressignificada sob a luz da biopolitica da economia de
mercado e abriu espacgo para concepgdes mundanas de trabalho, lazer, consumo
e desejo. Neste contexto transicional, a classe média se encontra entre a
“frugalidade tradicional” e o0 “consumismo moderno”, ou seja, como Wang (2006
apud. ZHU, 2016) apresenta as tensdes entre (1) extravagancia e frugalidade, (2)
paixao e racionalidade, (3) soberania e passividade, (4) alta cultura e cultura
popular, e (5) auto identidade e identidade social.

No contexto da fragmentacdo da consciéncia de estrato, Zhu defende:
‘Consumers have become more autonomous and the fjustification of taste’ is
required: they cannot always feel confident in their taste if they lack a class identity
or culture as a reference” (ZHU, 2016, p.2). No ato de consumir, os individuos néo
estdo submetidos a disciplina social ou autoridades, eles apenas tém de justificar
a sua escolha a si proprios e a comunidade de pessoas mais proximas de si. Logo,
Zhu Di (2016) conclui que o status da justificagdo mudou bruscamente de
praticamente inexistente para protagonista nas praticas de consumo.

Davis (2005) acredita que a questdo do consumo e a consequente inauguragao
do consumo de massa na China meregcam lugar de destaque na compreensao da
formacao de subjetividade individualizada, porque segundo a autora, a cultura de
consumo e a soberania do consumidor empoderaram o individuo a se significar
de maneira livre e autbnoma. Yunxiang Yan (2010) confirma esta tese e vai além,
afirmando que as praticas relacionadas ao consumo nao pertencem mais a um
determinado conjunto de elementos correspondentes a uma classe no sentido
marxista, muito pelo contrario, o autor afirma que o consumo inaugura uma nova
subjetividade que € capaz de escrever sua propria narrativa. Logo, se faz
necessario o foco na agéncia do individuo na compreensdo do processo da
expansao consumo e da individualizagao da sociedade chinesa.

Diferente dos contextos que enfatizavam a centralidade do Estado, ideologia
oficial e a submissdo do individuo a coletividade com énfase em sacrificios
pessoais e valores ascéticos, a ideologia consumista celebra a individualidade,
desejos privados e aspiracdes de vida em contextos socioespaciais nao oficiais
(YAN, 2010). Li Zhang (2012) afirma em sua pesquisa sobre a classe-média: “no
longer seeking happiness and fulfillment through collective sacrifice and socialist
ideals, they now hope to create a good life of material comfort and social
distinction in the newly constructed gated communities” (ZHANG, 2012: p.1).

Enguanto a maioria dos cientistas sociais, incluindo os economistas
académicos, tém rejeitado a ideia de uma classe média chinesa na
ultima década, por ndo conseguirem identificar uma identidade
coerente, uma cultura de classe, atitudes e valores sociopoliticos ou



acao de classe, entre os pesquisadores chineses (embora a
definicdo exata do termo seja muito contestada) ha um acordo geral
agora que esse grupo existe e esta se expandindo rapidamente
(ZHANG; SHAW, 2015, p. 103, traducao nossa).



3. Novos estilos de vida e transi¢cao alimentar

China e Brasil, no contexto do mundo emergente, a medida que aumentaram o
seu poder de compra, também passaram pela transicdo alimentar, como
apresenta a Consultoria Deloitte, que afirma que a mudanca do padréo de
consumo da crescente classe média nesses paises pode ter impacto mundial:

Nos proximos dez anos, a populagdo mundial deve crescer 11%,
haverdo ndo apenas mais 766 milhdes de pessoas para alimentar
(ONU), como também havera uma mudanga no que estes
individuos estardo consumindo. Pelo menos 70 milhées de novos
consumidores devem ingressar na classe média global a cada ano,
800 milhdes até 2020, principalmente devido ao crescimento em
mercados emergentes como a China (DELOITTE, 2011).

Isso significa que € importante destacar na equagdo “consumo versus
sustentabilidade”, a mudanca de comportamento decorrente da transi¢cao
alimentar e a mudanga no padrao de consumo de alimentos nesses paises. A
transicdo alimentar consiste no processo de mudanca na dieta de padrbes
tradicionais (que variam de acordo como contexto cultural) para dietas ricas em
acucar, gordura, produtos de origem animal e comida processada (POPKIN; SHU,
2007). Esta transformacdo é atribuida a prosperidade econdmica, maior

o
o disponibilidade e acesso a comidas baratas, expansao do mercado global de
= alimento e a urbanizacdo (GILL et al., 2015), ou seja, essa discussao é
o especialmente importante nos paises em desenvolvimento, onde esta grande
g transformagao esta em curso.
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A notavel ampliagdo do consumo chinés acompanha, mesmo que n&o

paralelamente, o avango da economia chinesa na cadeia alimentar global e na
economia global. Na préxima secao dois temas serao discutidos: a dimensao da




economia e do consumo chinés serao sinalizados como forma de dimensionar o
impacto das mudancgas internas da China no cenario global. E, a relagédo
comercial entre os membros do BRICS no que diz respeito a producédo de
alimentos. Neste sentido o Brasil sera analisado como parceiro comercial.

4. Impactos da demanda chinesa no sistema alimentar global: foco
no Brasil

A mudanca de estratégia do governo chinés em diregcdo ao desenvolvimento
econdmico trouxe uma consolidagdo da China como uma das principais
economias do mundo. O fortalecimento da China e sua inten¢cdo de marcar
posicdo no cenario econdmico global foram fortes impulsos a criacdo de
organizacgdes internacionais entre paises para além do grupo dos desenvolvidos.
A necessidade de buscar interesse préprio uniu Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul (BRICS) em um grupo politico de cooperacao.

Na década de 1980 a soma do PIB (produto interno bruto) dos paises que hoje
formam os BRICS representava em torno dos 6% do PIB da soma de todos os
paises do mundo. Desde entdo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul vem
ganhando espaco e chegam em 2017 contribuindo com 23,3% do PIB mundial. A
China possui destaque ainda maior, em 2004 contribuiu com 4% e hoje com 15%
(WORLD BANK, 2018a).

Figura 1 - Produto Interno Bruto (PIB) dos paises que fazer parte do BRICS, 1960-2016.
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Fonte: World Development Indicators, 2018.

Entre os paises do BRICS a China tem evidente destaque. O crescimento chinés
chama a atencao pela sua rapidez e consisténcia no que diz respeito ao produto
interno bruto (PIB) mas também ao indice de desenvolvimento humano (IDH). A
China acumula riquezas, vem avangando posi¢oes e hoje figura entre os maiores
PIBs do mundo. Ao mesmo tempo, a China avanga também em termos salariais



(Figura 2). A China ultrapassou paises como México, Argentina e Brasil em
termos de salarios industriais em um periodo de dez anos.
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Figura 2 — Salario industrial por hora ($), pregos constantes
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Fonte: Euromonitor (2017).

A China, apesar de buscar a autossuficiéncia na producdo, possui dimensdes no
que diz respeito a producado e ao consumo que faz com que qualquer alteracao,
em um ou outro, afetem ndo sé o préprio pais, mas também toda a cadeia global
alimentar. O consumo, em especial, tem se expandido rapidamente lado a lado
com a média salarial. A expansdo do consumo gerou uma expansao brusca na
demanda por produtos alimentares fora da China, especialmente soja cujo
destino é a alimentacdo animal e as carnes.

Entre os membros do BRICS, e também fora dele, o Brasil foi um pais
particularmente atingido por tais mudancgas, pois passou a ser um dos principais
fornecedores de produtos agropecuarios para a China. O produto que mais
conecta os dois paises € a soja. Do total exportado de soja (mesmo triturada) pelo
Brasil, 79% tem como destino a China. A evolucéo da producao de soja no Brasil
€ coincidente com a ampliacdo de demanda de soja pela China, como pode ser
observado nas Figuras 3.
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Figura 3 - Evolugdo da importacao total de soja pela China, 1961-2016; ¢ Evolugdo da
importacao de soja brasileira pela China, 1997-2017.
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Fonte: FAOSTAT, 2018; COMEXSTAT, 2018.

Portanto, enquanto a China avanc¢a quanto sociedade em direcdo a ampliacao do
consumo, o Brasil consolida a participacdo majoritaria do setor agropecuario em
sua pauta de exportacdo. O Brasil segue com uma pauta exportadora baseada
em produtos intensivos em recursos naturais. O que poderia ser considerado uma
grata coincidéncia de interesses, guarda em forma de ‘efeitos colaterais’ danos
ambientais que se traduzem em insustentabilidade ambiental. O Brasil ao se
colocar como produtor dos alimentos chineses, assume para si 0s riscos da
expansao e intensificacdo do uso do solo, consumo de agrotoxicos, consumo e
contaminacéo da agua e concentracao da producao.

Ao mesmo tempo, observamos que a China exporta produtos pouco intensivos
em recursos naturais. O valor econdmico de produtos agricolas exportados pela
China compde menos de 1% do total exportado pelo pais, fazendo com que a
‘exportacao’ de agua sera uma parte pequena do total consumido de agua no pais
(ZHANG; ANADON, 2014, p. 165). Nao se trata de coincidéncia. O territorio
chinés é marcado pelas consequéncias do excesso de uso de agroquimicos e da
poluicdo gerada ao longo do processo de ampliagao da producgao. Diante disso a
China passou a possuir como diretriz governamental o incentivo a preservacao
de seus recursos. A China vem desenvolvendo uma dinédmica de governanca
ambiental sem precedentes’, com um significante nivel de institucionalizagdo de
reflexividade? - incorporagdo da discussdo ambiental que avanga em termos

"(...) unprecedented dynamics in environmental governance that China is developing today."
2 "significant level of reflexivity that has become institutionalised in today's modern world"



mundiais. O resultado € o desenvolvimento de novos mecanismos econdmicos e
institucional para enfrentar os desafios ambientais® (CARTER, 2013, p.17).

O Brasil, por sua vez, dispde de uma pauta exportadora concentrada em produtos
intensivos em recursos naturais - apenas a soja contribui com 49,8% da
exportagcdo de agua incorporada do Brasil - e exporta 154,8 trilhdes de litros de
agua (PICOLI, 2016, p. 82). Se compararmos as pesquisas de Zhang e Anadon
(2014) e Picoli (2016)#, a China exporta pouco mais da metade do que é
exportado pelo Brasil em termos de agua incorporada - a China exporta 83,8
trilhdes de litros. Ao mesmo tempo as exportagées chinesas sao 9,47 vezes
superiores que a do Brasil (WORLD BANK, 2018b).

Os efeitos da ampliagdo da demanda junto com seus efeitos ambientais impactam
de sobremaneira o lado do produtor. Portanto, o Brasil possui um desafio a ser
enfrentado: mitigar os efeitos negativos e explorar possiveis oportunidades para
seu desenvolvimento. No intuito de discutir o Brasil se faz necessario levar em
conta a heterogeneidade da agricultura brasileira - colocar em evidéncia que
existe dentro do pais disparidades urbano-rurais, assim como disparidades dentro
do urbano e dentro do rural. Enquanto na China a agricultura camponesa segue
sendo “ser um modo indispensavel de produgédo” contrariando a previsao de
transicao univoca a modernizagdo, como discorrem Sit e Wong (2013, p. 148) e
Ploeg (2016), no Brasil, a heterogeneidade do rural mantém pequenas
propriedades alimentando a populacgdo brasileira (IBGE, 2006).

No entanto, os precos atrativos dos produtos de exportacdo vém pressionando a
transicao de parte da producao de alimentos que atende o mercado interno para
exportacdo; e a transicdo de uma producao diversificada para uma producgao
especializada. Isto pode ser observado a partir da concentragdo de terras em
propriedades cada vez maiores, €, a0 mesmo tempo o0 avango da producao de
culturas ndo alimentares ou cuja destinacdo € a exportacdo. O numero de
propriedades no Brasil diminuiu em 2,0%, o numero de estabelecimentos que
possuem de 1 mil hectares a mais subiu 6,9% (IBGE, 2018).

Neste contexto, surgem questionamentos: a demanda chinesa pode vir a afetar a
disponibilidade de alimentos no Brasil? Os recursos naturais do pais estdo em
risco?

Na proxima secao serao discutidas formas de mitigar a relacdo desbalanceada
entre Brasil e China no que diz respeito ao meio ambiente. Consta também
sugestdes de intercambio de conhecimento e iniciativas dentro dos BRICS como
forma de ampliar o significado e a abrangéncia da almejada cooperacao.

3 "how innovative economic machanisms and institutional are being develop in China to deal with
environmental challenges”.

4 Ambos utilizam a mesma metodologia, porém com periodo diferente. Zhang e Anadon calculam para o
ano de 2006 e Picoli para 2009.
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5. Como mitigar os efeitos do aumento de consumo?

Um tergo dos recursos globais foram extraidos para satisfazer o consumo dos
BRICS, tendo a China a maior pegada, especialmente em relagao aos recursos
utilizados no desenvolvimento em urbanizacdo (WU; GENG; LIU, 2015). Este
grupo de paises nao apenas concentra uma grande parte da populacao global,
mas também seu rapido aumento no consumo de matérias primas e alimentos
per capita vale ser discutido. A responsabilidade de usar recursos naturais esta
na mao de todos os paises, e as interconexdes, de um lado causadores de
fendmenos como as mudancgas climaticas, ao mesmo tempo apresentam uma
oportunidade para inovar e seguir praticas de desenvolvimento alternativas e
sustentaveis. As economias do Sul Global, e principalmente os BRICS estao entre
as mais crescentes no mundo, fazendo imperativo pensar sobre as implica¢oes
da cooperacao entre esses paises, como aqui no caso de China e Brasil. Pela sua
magnitude, as tendéncias nesses paises exigem uma reflexdo sobre as
implicacdes para o meio ambiente, sobre ideias de desenvolvimento sustentavel,
e sobre possiveis mitigagées aos danos causados.

Nos dois casos aqui discutidos sao principalmente as zonas urbanizadas e
industrializadas mais ricas dos paises que tém problemas no acesso a agua e
alimentos de boa qualidade, causando estresse hidrico. O Brasil detém cerca de
13% das &aguas superficiais do mundo. No entanto, sua disponibilidade é
distribuida de forma desigual geograficamente e demograficamente. Enquanto a
regido amazonica contém quase 75% da agua doce do Brasil, ela abriga apenas
4% da populacdo do pais (ANA, 2002). Essas disparidades geograficas e
demograficas resultaram em estresse hidrologico em muitas regides,
especialmente no Nordeste e no Sudeste, onde as cidades densamente
povoadas do pais estao situadas. A variabilidade climatica exacerbou o problema
da escassez de agua em muitas regides, enquanto as inundag¢des sdo uma
ameaca em todo o pais (ENGLE; LEMOS, 2010). O estresse hidrico brasileiro
possui também como causa uma producdo agricola e pecuaria que segue
crescendo ano apos ano. Um peso adicional a tal situacdo critica é a
contaminacado da agua existente. Estamos, portanto, diante de duas pressoes:
uma disponibilidade de recursos hidricos que ndo coincide com as areas mais
urbanizadas, e, quando ha agua, esta cada vez menos apta ao consumo.

A criacdo da gestdo baseada em bacias hidrograficas (Lei n? 9.433/1997)
propiciou a oportunidade de discutir e controlar os problemas hidricos nos niveis
municipais e de bacias hidrograficas, deixando legisladores estaduais e
municipais e, por fim, atores locais encarregados de encontrar solugdes
adequadas (ENGLE; LEMOS, 2010; RAUBER; CRUZ, 2013). Embora a
quantidade de agua ainda ndo seja uma questdo urgente no Brasil, a qualidade
da agua é, ja que muitos rios nas regides Sudeste e Sul do pais apresentam



indices criticos, e sao estas regides que provém grande parte da exportacao para
a China.

Vaérios estudiosos concordam que o problema da agua na China pode ser o
gargalo mais premente para o crescimento econdmico nos proximos 10 a 15 anos
(ZHANG et al., 2010; ZHANG; BENNETT, 2015). Por esta raz&o, nos ultimos anos,
0 pais tem estado entre os principais investidores publicos em esquemas de
conservagao (HERBERT et al., 2010), e outros projetos relacionados a agua
como o monumental Projeto de Desvio de Agua do Sul-Norte, indicando a
consciéncia do governo sobre a premente necessidade de agdo urgente. A fim de
lidar com problemas de escassez de agua, tanto a China quanto o Brasil
experimentaram com ferramentas politicas de pagamento por servigos
ambientais (PSA). Essa pratica de valoragdo monetaria de fungdes ambientais
Como a preservagao para recarga de agua no solo, tem sido citada como forma
eficaz de protecao de bacias hidrograficas (ZANELLA et al., 2014).

Na América Latina, os pagamentos por servigos de bacias hidrograficas (PWS)
tém visto um aumento continuo desde o fim dos anos 1990 com primeiras
aplicacdes praticas na Costa Rica. No Brasil, o “Fundo Amazodnia” foi um dos
primeiros fundos com um orgcamento especial no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que ajudou a trazer uma reducao
impressionante do desmatamento na Amazénia brasileira (HERBERT et al.,
2010). Desde a criacdo da estrutura do programa Produtor de Agua, em 20086,
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), surgiram varios programas de PSA de
agua, apds o primeiro projeto executado no municipio de Extrema, em Minas
Gerais (PRADO et al., 2015).

A criacdo de PSA no Brasil tem sido um processo altamente tecnocratico e,
embora a maioria dos projetos mostrem bons resultados quanto a gestao de
aspectos fisicos e agrarios do lado da oferta de servicos ambientais, “pouca
atencao tem sido dada aos aspectos politicos por tras do desenvolvimento de
regulamentos de PSA” (ALARCON et al., 2015, p. 132). Especialmente nos
paises em desenvolvimento, os interesses politicos podem desempenhar um
papel importante no estabelecimento de uma legislacdo de PSA e podem, em
ultima analise, comprometer seus objetivos finais (ALARCON et al., 2015;
RODRIGUEZ DE FRANCISCO; BOELENS, 2016). No entanto, sdo “iniciativas
dispersas e ha a necessidade de ampliar a abrangéncia para realmente promover
impactos significativos nos servicos ambientais, especialmente no fornecimento
de agua” (PRADO et al., 2015).

Figura 4 - Valor global de investimento em servigcos de bacias hidrograficas por
regiao, 2009-2013.
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A criacdo e o gerenciamento de reservas podem ter consequéncias
socioecondbmicas negativas, tais como conflitos de uso da terra, recursos
turisticos e restricbes de uso de recursos naturais entre os departamentos
administrativos de reservas e residentes locais, bem como governos locais (LIU
et al., 2013). As areas protegidas tém impacto direto no bem-estar dos cidadaos
que podem ser negativas, forcando a populagado a abandonar seu modo de vida
tradicional, ou positivo, quando as reservas trazem reduc¢ao da pobreza e reducao
da desigualdade de renda, visto que os domicilios encontram as condi¢oes para
mudar de agricultura para atividades ndo agricolas e mudar sua estrutura de
renda (ZANELLA; SCHLEYER; SPEELMAN, 2014; CHEN et al., 2015; VAN
HECKEN et al., 2015).

Portanto, dispomos de um problema grave - pressao sobre 0s recursos naturais,
especialmente a agua - e de acbdes que vém sendo desenvolvidas no sentido de
mitigar efeitos deste grave problema. O cenario apresentado nas secodes
anteriores € de ampliacdo da demanda chinesa e, direcionamento desta demanda
e das consequéncias da intensificacdo do uso de recursos naturais, para paises
agroexportadores. Um dos paises mais envolvidos neste ambito € o Brasil, que
coincidentemente ou n&o, compartiha com a China o mesmo grupo de
cooperacao. Neste contexto surge a questdo: o grupo dos BRICS pode ser o
ambiente para mitigar o desbalan¢co quanto ao uso de recursos naturais entre
China e Brasil?



6. Consideracoes finais - O desbalanco entre China e Brasil no que
se refere a demanda e oferta de produtos intensivos em recursos
naturais

As novas estruturas de producao e distribuicdo de recursos naturais, alimentos e
mercadorias, que se alteraram a partir da intensificagdo da globalizag&o e do fluxo
de mercadoria traz enormes desafios para se pensar no futuro dos paises
envolvidos, e é preciso um esforco reflexivo para captar as nuances dessa
desafiadora realidade.

Conforme visto ao longo do artigo, juntamente com os novos padrées de consumo
surgem oportunidades de producao e comercializagcdo, mas também aumento do
impacto ambiental e necessidade de se pensar em maneiras de minimizar os
impactos e tornar o fluxo de produtos algo positivo para os paises envolvidos.
Entdo, o que poderia ser aprendido com a cooperacao entre a China e o Brasil?
As ricas experiéncias com o PSA na China em grande escala e no Brasil no nivel
local e de base tém grande potencial para aprendizagem mutua, especialmente
considerando que a estrutura de cooperacgao dos dois paises dentro dos BRICS
estd programada para estabelecer um dialogo sobre problemas ambientais. O
diadlogo entre a China e o Brasil pode lancar luz sobre os desafios que os paises
vém enfrentando e trazer contribuicdes importantes para a discussao global sobre
PSA. A China pode aprender com iniciativas menores e mais baseadas no
mercado, desenvolvidas no Brasil, para melhor atender as diversas necessidades
da populacgao local, ja que ambos os paises sao de propor¢des continentais com
grandes disparidades geograficas, sociais, econbmicas e ambientais. O Brasil
poderia aprender com 0s programas nacionais estratégicos chineses para
simplificar as metas do projeto com iniciativas de politicas nacionais e para
melhorar o financiamento, e. g. para investir em programas nacionais de longo
prazo.

Os arranjos dos atores, suas necessidades e motivacdes para participacao
devem ser estudados mais a fundo, para que os esquemas possam se tornar mais
eficientes (ENGLE; LEMOS, 2010) e as necessidades das partes interessadas
possam ser levadas em consideracdo para uma conservacao mais efetiva das
terras para a producao de servicos ambientais para populacdes urbanas e rurais
em ambos os paises. Outro ponto importante é se engajar na discussdo de como
garantir um grau adequado de protecao ambiental e, a0 mesmo tempo, ajudar a
mudar as estruturas de renda das populagoes locais, provando que os projetos
de PSA podem trazer beneficios socioecondmicos concretos e devem ser longo
prazo como forma de colocar o desenvolvimento sustentavel em pratica. A China
e o Brasil no contexto dos BRICS mostram que essa alianca pode equilibrar com
sucesso iniciativas que impulsionam o desenvolvimento econémico e, a0 mesmo
tempo, a preocupacao com a protecao ambiental, sendo um exemplo para o
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mundo em desenvolvimento e orientando as tendéncias globais na governanca
ambiental.

Além do mais, a falta crbnica de financiamento para a conservag¢ao no Brasil
poderia ser um assunto a ser discutido dentro do marco da cooperacao dos
BRICS. Como tem sido apontado, a China € um grande importador de bens
agricolas brasileiros, e, por conseguinte tem um impacto ndo somente econdémico,
mas também ambiental que tem que ser mitigado. Uma ideia inovadora poderia
ser a incorporacao de taxas de PSA nas exportagoes brasileiras para fortalecer a
consciéncia ambiental dos consumidores chineses. Estudos mostram que os
jovens chineses estao tendencialmente mais dispostos a mudar habitos de
consumo em prol de estilos mais sustentaveis (DWYER, 2017). A solugédo do
impacto de produtos exportados via investimentos em conservagao no Brasil
poderia se adotar como medida inicial, seguindo uma tendéncia de maior
consciéncia.

No entanto tem que se reconhecer o limite de tal proposta, reconhecendo que
uma mera mitigacdo ndo serd a solugcdo ao problema maior de impactos
ambientais causados por padroes de consumo cada vez mais complexos
possibilitados por mercados cada vez mais globalizados. Além disto, tem que se
reconhecer as dinamicas de poder embutidas no PSA e outras ferramentas de
conservagao, considerando que, no final das contas, os consumidores mais
efluentes terdo o poder de influenciar, mais uma vez, uso e ocupac¢ao do solo no
lugar da produgcao dos commodities que nao necessariamente condizem com
valores e visdes de mundo da populagao local.
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