& Férum Latino Americano de
4 . Engenharia e Sustentabilidade

teﬁtrolOe‘ste
BRASILIA 2016 “ERASILIA = 2016

BRASILIA s 2016

XIV
ENEEAMb @ SBEA

GESTAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

INTERFACE DA GESTAO AMBIENTAL URBANA E PLANO
DIRETOR: ANALISE DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS DO BAIRRO
ALVORADA, CUIABA - MT,

Lucas Olegéario Bueno — lucasbuenorp@hotmail.com
Universidade Federal de Mato Grosso

Rafael Vinicius Rodrigues — rafael.vinicius@live.com
Universidade Federal de Mato Grosso

Gabriel Figueiredo de Moraes — gbr_moraes@hotmail.com
Universidade Federal de Mato Grosso

Nathan Campos Teixeira — nathanufmt@gmail.com
Universidade Federal de Mato Grosso

Ana Rubia de Carvalho Bonilha Silva — arbonilha@gmail.com
Universidade Federal de Mato Grosso

Amanda Finger — amandafinger.ufmt@gmail.com
Universidade Federal de Mato Grosso

Resumo: Os rios sdo os principais modeladores de uma cidade. Através deles as populagdes
vao se aglomerando devido a facilidade de captar agua, lancar esgoto, entre outras formas de
subsisténcia. Contudo, o processo de urbanizagdo no Brasil tem acontecido em muitas cidades
de maneira desordenada, interferindo na qualidade dos mananciais. Dessa forma, esse
trabalho objetiva fazer uma anélise dos principais problemas acometidos pela ocupacdo
irregular no bairro Alvorada, localizado no entorno do coérrego Quarta-Feira, em Cuiaba - MT,
e comparéa-los as legislacGes vigentes. As técnicas de pesquisas foram baseadas em analises
bibliograficas e documentais — Perfil Socioecondmico, Plano Diretor e paginas oficiais — além
de levantamento do uso e ocupagdo do solo, através de visitas in loco para registro
fotogréfico. Os resultados foram enquadrados em tOpicos: uso e ocupagdo em areas de APP,
esgotamento sanitario e residuo, e por fim drenagem urbana. As problematicas encontradas
foram aquelas relacionadas a ma gestdo dos recursos hidricos como, por exemplo, langamento
de lixo no corpo receptor, disposi¢do de esgoto sem tratamento, entupimento de dispositivos
de drenagem, ocupacéo residencial em areas de preservacdo, assoreamento das margens do
corrego entre outros. Com o trabalho, constatou-se que o Plano Diretor Municipal é
instrumento de grande potencial, mas ainda ndo é o suficiente para limitar, influenciar e
mudar os impactos ambientais das microbacias urbanas.

Palavras-Chave: quarta-feira, alvorada, ocupagdes irregulares, uso e ocupacao do solo.
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1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

As cidades nascem e crescem a partir dos rios, por motivos 6bvios, como o suporte que
ddo a servigos essenciais como abastecimento de agua potavel, eliminacdo de efluentes
sanitarios e industriais (ARAUJO, 2002). Porém, a falta de percepcdo da sociedade sobre o
papel da natureza, especificamente quanto aos rios urbanos, e o uso desenfreado do solo, tem
provocado grandes consequéncias, como assoreamentos, inundagdes, erosdes, e 0 aumento
das areas impermeaveis (VIEIRA e CUNHA, 2009).

O disciplinamento do uso e ocupacdo do solo € um importante instrumento para se
ordenar o desenvolvimento de uma bacia hidrogréafica e se obter protecdo dos recursos
naturais, entre eles os recursos hidricos. O planejamento territorial, visando a protecdo dos
recursos hidricos, é de grande importancia (MOTA, 2008).

A legislagdo do uso do solo deve conter diretrizes explicitas concernentes aos direitos da
agua, condicdes de uso das aguas superficiais e subterraneas e consequéncias do uso do solo
sobre recursos hidricos (FREDERIKSEN, 1996 apud AQUINO, 2011).

Embora existam leis que ordenam o uso do solo urbano, o seu cumprimento é falho,
principalmente em relacdo as areas de mananciais. Devido ao crescimento desordenado e
auséncia do poder publico, os cdrregos que estdo situados dentro do perimetro urbano da
cidade de Cuiabd — MT, apresentam alteracbes em suas caracteristicas naturais (SILVA,
2015). O cérrego Quarta-Feira, pertencente a bacia hidrografica do Lipa, afluente do rio
Cuiabé esta localizado nas imediagdes do bairro Alvorada, considerado a primeira ocupacdo
ilegal no municipio de Cuiab4, a partir de 1968 (CARVALHO, 2013).

Segundo Volpato (1993, apud CARVALHO, 2013) um aspecto importante que contribuiu
como elemento de atracdo aqueles que ocuparam o local, deu-se em funcdo da existéncia do
corrego que era provedor de atividades econdmicas que garantiam a subsisténcia dos grupos
que desenvolviam ali, atividades bragais como: retirada de cascalho, lavagem de roupas e
fabricacdo de tijolos.

Na sub-bacia do cdrrego Quarta-Feira as invasdes se fazem presente ndo apenas em
propriedades desocupadas, mas também em areas protegidas por lei. Segundo a Lei
Complementar n°® 004/1992, a mata ciliar do cérrego Quarta-Feira é uma das Unidades de
Preservacdo Integral definidas para o municipio de Cuiaba (SILVA, 2015). Porém, a mesma
tem sofrido grandes impactos ambientais decorrentes da ocupagao irregular do solo, ocupagéo
de areas de preservacdo permanente, descarte de residuos e despejo de efluentes domésticos.

A falta de planejamento e controle na ocupagdo dos espagos urbanos, tem resultado no
comprometimento do ambiente e da qualidade de vida da populacdo. Diante dessas situagdes
de descontrole do processo de urbanizacao faz-se necesséria a regulagdo do uso do espaco nas
cidades através de leis que sejam desenvolvidas, negociadas e aprovadas pelos poderes
constituidos e por técnicos planejadores, que vise estabelecer diretrizes e parametros para o
uso e ocupacéo do solo urbano, entre outros aspectos (LIMA FILHO e HELLER, 2004).

De acordo com Mota (2003), o planejamento pode ser feito a partir de um diagnéstico
ambiental de toda bacia, levantando-se as principais caracteristicas dos meios fisicos,
bioldgicos, e também socioecondmicos constituindo um melhor método para evitar a
degradacéo de seus recursos hidricos.
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No contexto do recorte territorial da bacia hidrografica, os estudos socioambientais podem
também ser mais limitados, ou seja, restringir-se as micro bacias — formadas por ribeirfes e
cérregos contribuintes. (HAMMES, 2002 apud SEBUSIANI, 2011).

Segundo Dias (2008), ndo ha davida em relacdo a importancia dos governos locais no
planejamento e ordenamento do territdrio e as consequéncias dessa gestdo na conservacao dos
recursos hidricos. E atribuicdo do municipio a elaboracdo, aprovacdo e fiscalizagdo de
instrumentos relacionados com o ordenamento territorial, tais como os planos diretores, 0
zoneamento, o parcelamento do solo e o desenvolvimento de programas habitacionais, a
delimitacdo de zonas industriais, urbanas e de preservacdo ambiental, os planos e sistemas de
transporte urbanos, dentre outras atividades com impacto nos recursos hidricos,
principalmente em bacias hidrogréaficas predominantemente urbanas.

Porém, o que se observa, é a desarticulacdo entre o0s instrumentos de gerenciamento
ambientais, especificamente dos recursos hidricos, e os de planejamento do uso e ocupac¢édo do
solo, refletindo na ilegalidade das ocupagOes e contribuindo para o aumento dos impactos
ambientais.

Segundo Tucci (2004, apud DIAS, 2008), a maior dificuldade para a implementacdo do
planejamento integrado decorre da limitada capacidade institucional dos municipios para
enfrentar problemas complexos e interdisciplinares e a forma setorial como a gestdo
municipal é organizada.

A limitacdo do planejamento urbano esta levando as cidades a um verdadeiro caos
ambiental urbano com custos relevantes para a sociedade (CUNHA & GUERRA, 1996 apud
AQUINO, 2011).

Diante da importancia do planejamento e da gestdo dos ambientes, principalmente em
regides de micro bacias urbanas, este trabalho teve como objetivo analisar os principais
problemas ambientais encontrados no bairro Alvorada, decorrentes da ocupacdo irregular da
area de micro bacia — o corrego Quarta-Feira — e principalmente, conflita-los as legislacGes e
planos municipais condizentes com o caso.

2. METODOLOGIA

O estudo foi realizado no bairro Alvorada, regido oeste do municipio de Cuiab4, com area
aproximada de 230,12 hectares, com 12.267 habitantes de renda médio-alta e 3.529 residéncias
(IPDU, 2009).

As técnicas de pesquisas foram baseadas em andlises bibliograficas e documentais —
Perfil Socioeconémico, Plano Diretor e péaginas oficiais — a fim de levantar dados
populacionais, socioeconémico, de saneamento, unidades de planejamento e instrumentos
contidos no plano. Além do levantamento do uso e ocupacdo do solo, através de visitas in
loco no més de janeiro de 2.016, para registro fotogréafico.

Para determinar os limites e perimetro do local e da bacia hidrografica foram usadas
imagens de satélites da Digital Globe, disponibilizadas através do Google Earth, e editadas
em Paint.
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2.1 CARACTERIZAGOES DA AREA:

O corrego Quarta-Feira tem sua cabeceira no CPA — Centro Politico Administrativo,
onde nos Ultimos anos tem se desenvolvido rapidamente a &rea urbanizada, devido ao fato de
ter inUmeros 6rgédos publicos instalados. O mesmo desagua no Ribeirdo do Lipa, que por sua
vez ¢ um afluente do Rio Cuiaba, um dos principais rios componentes do Pantanal Mato-
grossense. A area da bacia é de, aproximadamente, 5,6 km2, e compreende uma lagoa
artificial de cerca de sete hectares.

Figura 1 - Area de estudo delimitada pela linha amarela.
Fonte: DIAS, 2008. Adaptado

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

e Uso e ocupacao de areas de APP

Sabe-se que o concreto, asfalto, ceramica e outros elementos ligados a urbanizacao
reduzem a permeabilizagdo do solo, tornando o indice de runoff maior. Quando o escoamento
da agua pluvial é acelerado, a resposta aos corpos hidricos receptores também €é imediato,
podendo causar enchentes. Por isso, se da a necessidade de legislagdes sobre o uso e ocupagéo
do solo que estdo inerentes ao plano diretor dos municipios.

De acordo com Dias (2008), a sub-bacia do corrego Quarta-feira tem cerca de 37% de
area nao urbanizada. A principal ocupacéo é feita por residéncias — especificamente o bairro
Alvorada — onde grande parte dessas ocupacdes estd em desacordo com o codigo de obras do
municipio, com relacdo aos indices de impermeabilizacdo do solo, o que interfere no ciclo
hidrol6gico da bacia, com 0 aumento do escoamento superficial da dgua das chuvas.

XIV ENEEAmMb, Il Férum Latino e | SBEA — Centro-Oeste



WA XIV
" ENEEAmD SBEA

~ & Forum Latino Americano de s B o€ a Ambie
U""‘ ,_?"' + Engenharia g Sustentabilidade Centro-Oeste
S $" BRASILIA 2016 BRASILIA « 2016

O bairro faz parte de uma zona de interesse ambiental por ser area de recarga de
aquifero, de acordo com a lei complementar n°103/03 que trata do zoneamento.

No seu trajeto no interior do bairro, por um trecho aproximadamente 800 metros o corrego
segue margeado por casas e barracos, causando a descaracterizacdo das matas ciliares e
favorecendo os impactos do corpo hidrico como o assoreamento, contaminacdo da agua e
descarte residuos sélidos.

Assim, a Lei Complementar n°231/2011 que dispbe sobre o0 uso e ocupagao do solo,
em seu art. 150 cita que quando se trata de uma unidade unifamiliar dentro da zona urbana,
deve-se ter ocupacdo de 75%. Ou seja, 25% devem ser destinadas a areas de permeabilizacéo
da &gua pluvial, ao contrario da realidade local.

Figura 2 - Ocupagdo ilegal em éreas de preservacao.

e Esgotamento Sanitario e Residuo

As galerias pluviais do municipio sdo confundidas com galerias de esgoto, ocasionando
a depreciacdo dos corregos. Na regido do corrego Quarta-feira ndo dispde de sistema de
coleta e tratamento de esgoto. Dessa forma, todo o esgoto gerado pela populacéo € langado no
corrego in natura (Figura 3). Isso favorece ao aumento de doengas de veiculagdo hidrica,
queda da qualidade da agua, desvalorizagdo imobiliaria, atrai vetores de insalubridade entre
outros.
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Figura 3 - Langamento de efluentes domésticos — esgoto in natura — observado pela alteracdo de cor.

O artigo 196 da Constituicdo Federal cita que o esgoto deve ser tratado para ser
devolvido ao corpo receptor e que o Estado é responsavel por oferecer salde a populacdo. Em
adicéo, cita ainda no artigo 225 que todo cidaddo tem direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 1988).

De acordo com o Plano Diretor Municipal, em seu art. 575, é vedado o langcamento de
esgotos “in natura” nos cursos d’agua, e ainda cita no art. 567 que compete ao Poder Publico
Municipal garantir o aproveitamento mdltiplo dos recursos hidricos, através do
monitoramento de qualidade de aguas, elaborar Plano Municipal de Recursos Hidricos, gerir
0s recursos hidricos do territério municipal, além de implantar sistemas de alerta e defesa
civil, para garantir a seguranca e a saude publica, quando de eventos hidroldgicos indesejaveis
(CUIABA, 2007). Nota-se o descumprimento quando analisada a realidade do local.

A coleta dos residuos sdlidos também € de responsabilidade do 6rgdo municipal
ambiental. Quando presente no corpo hidrico, o lixo pode afetar a fauna aquatica e aquela que
depende dela, diminuir a se¢do do cArrego por entupimentos, causa modificacdo na paisagem,
desenvolvimento de doengas, etc.

De acordo com Dias (2008), o servico de coleta abrange 100% das residéncias do corrego
Quarta-Feira, com excecdo do bairro Despraiado, que ndo € objeto de estudo desse trabalho.
Todavia, foi observado que ainda assim ha muito lixo jogado de forma indiscriminada nas
margens do cdrrego, inclusive aqueles de construgéo civil.

Segundo a Lei 12.305/2010 — Politica Nacional dos Residuos Solidos, todos os
municipios deveriam eliminar os lixdes e implantar aterro sanitario até agosto de 2014.
Todavia o prazo foi adiado, ficando para este ano o compromisso dos municipios em
apresentar um plano de saneamento que envolva residuos solidos, esgotamento sanitario,
tratamento de agua e drenagem urbana. Atualmente, Cuiaba encontra-se em processo de
diagndstico ambiental para elaboracdo do plano. Enquanto isso, os residuos sélidos séo
coletados e dispostos em uma area de lixao.

XIV ENEEAmMb, Il Férum Latino e | SBEA — Centro-Oeste



XIV
ENEEAMb SBEA

& Forum Latino Americano de s " £ 5
\j) Enganhuriu'asustanwhilidada Centro—Oeste
L BRASILIA 2016 BRASILIA = 2016

e Drenagem

Foi observado que o sistema adotado para drenagem no cdrrego Quarta-feira é totalmente
convencional, em que as estruturas de drenagem (boca de lobo, meio fio, galerias pluviais
etc.) tém a finalidade de conduzir o rdpido escoamento para o cOrrego. Esse tipo de
metodologia além de conduzir os residuos diretamente para o corpo receptor (Figura 5) ainda
favorece as enchentes, podendo ser agravada com a mé ocupacao do solo.

Com visita in loco, observou-se que algumas bocas de lobo tiveram sua se¢éo reduzida
com blocos ceramicos inseridos (Figura 4). Acredita-se que a populacdo local tenha o feito
para evitar macro vetores e entupimento das mesmas, uma vez que também funcionam como
galerias de esgoto.

4. CONCLUSAO

As andlises que percorreram as reflexdes deste trabalho procuraram demonstrar a
complexa relagdo entre as politicas de planejamento e gestdo municipal, comparando com a
realidade vivida pela populacéo local, explicitando os obstaculos que dificultam a aplicacdo
do conceito de gestéo.

Com o trabalho constatou-se que o Plano Diretor Municipal é instrumento de grande
potencial, mas ainda ndo é o suficiente para limitar, influenciar e mudar os impactos
ambientais das microbacias urbanas.

Para que esses Planos efetivamente cumpram seus objetivos, deve-se pensar o conceito
de planejamento mais detalhado, como um processo dindmico, em que a bacia hidrogréafica
faca parte do planejamento, atendendo realmente as necessidades das microbacias urbanas,
limitando os impactos ambientais sem deixar de favorecer a populacao.
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