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Resumo: Com a publicagdo da Lei n°13.089, de 12 de janeiro de 2015, que instituiu o
Estatuto da Metrdpole, ficaram estabelecidas diretrizes gerais para o planejamento urbano,
incluindo normas para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana. A partir do que ficou estabelecido no Estatuto, o governo do estado de Goias
retomou os procedimentos para a produgdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Goiania (PDI-RMG). Nesse contexto, 0 presente artigo € uma
contribuicdo para a construcdo do caderno tematico sobre Recursos Hidricos e Saneamento e
tem como objetivo principal identificar os desafios para a gestdo metropolitana dos recursos
hidricos, por meio da analise da legislacdo urbana e ambiental e relagdo ao uso do solo nos
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Goiania, sob influéncia da bacia
hidrografica dos rios Turvo e dos Bois. A metodologia adotada baseou-se em sistematizacgao e
andlise de dados disponibilizados pelas instituicbes de gestdo de recursos hidricos e
planejamento urbano. Os resultados indicam a necessidade de proposicdo de diretrizes para
gestdo comum dos recursos hidricos com indicativo de zonas de uso restrito e revisdo do uso
do solo no entorno dos mananciais de captacdo de agua com a incorporagdo de orientacdes no
Plano Diretor Municipal.

Palavras-chave: Plano de Desenvolvimento Integrado de Regido Metropolitana; Bacias
Hidrograficas; Planejamento Urbano
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A elaboracdo dos Planos de Saneamento Bésico, considerados uns dos principais
instrumentos para gestdo do setor no Brasil, foi instituida pela Lei 11.445 de 5 de janeiro de
2007, sendo sua obrigatoriedade prorrogada para inicio de 2016, com data limite para os
PMSB serem elaborados até 31 de dezembro de 2015, segundo Decreto Federal n° 8.211 de
21/03/14. Apesar dos esforcos empreendidos pelo estado de Goias e Governo Federal, para
elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento Basico, ndo ha registro dos PSBM na Regido
Metropolitana de Goiania (RMG), com excec¢éo de estudos elaborados por Senador Canedo e
Aparecida de Goiania. Este ultimo, criando sua prépria Agéncia de Regulacdo dos Servicos
de Saneamento Béasico do municipio por meio da Lei n° 2.875 de 14 de dezembro de 2009
(FGM, 2013).

Face aos dilema das mudancas climaticas e o desordenado processo de
urbanizacdo vivido, atualmente, os gestores publicos tém se apropriado de planos e mais
planos para gestdo integrada dos recursos hidricos visando assegurar condi¢cdes minimas de
abastecimento para o consumo humano e producdo econdmica. Nao obstante, sdao observados
diversos desafios enfrentados nesse sentido, que vao desde a efetivacdo de um marco legal
apropriado; a pactuacdo de metas para 0 uso e conservacao da agua; o compartilhamento de
responsabilidades; a definicho de origem financeira para fundos de investimento
preservacionistas; entre outros.

Em meados do século XX, viu-se promulgado importante normativo: o Cadigo
Florestal Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, cuja primeira revisdo, ainda que de forma
polémica, foi realizada em 2012, 47 anos depois de sua promulgacédo. De fato, conforme Lima
e Silva (2008) ha, no pais, um marco legal favoravel para gestdo integrada dos recursos
hidricos ancorados pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Ndo obstante seu cumprimento e fiscalizacdo seguem sendo um
desafio.

O sistema de gestdo de recursos hidricos requer interacdo entre os diferentes entes
federativos: Unido, Estado e Municipios. Estes, com papéis que vao desde o planejamento,
execucdo e fiscalizacdo, apoiam-se numa proposta de gestdo compartilhada e com
mecanismos de participagdo social. Nesse sentido, a recente aprovacdo do Estatuto da
Metrdpole, acordada pela Lei n° 13.089 de 12 de janeiro de 2015, indica, simultaneamente,
desafios e possibilidades para a gestdo dos recursos hidricos. As regiGes metropolitanas
consistem em territérios cujas caracteristicas de crescimento, uso dos recursos naturais e
infraestruturas requerem, além de estudos especificos,diretrizes que sejam capazes de indicar
um tipo de desenvolvimento que permita melhor crescimento para todos 0s municipios sem
distingdo. Verifica-se que na pratica, isso dificilmente acontece em funcéo da pressao do polo
metropolitano e da maior disponibilidade de recursos financeiros neste. Nesse caso, a
aprovacao do Estatuto da Metropole representou um marco importante para uma gestdo mais
equitativa na regido. O Estatuto define a gestéo e a execugéo das fungdes publicas de interesse
comum, dentre as quais estdo inseridas a promocao da sustentabilidade. Embora este termo se
apresente de forma genérica, perpassa por ele a necessidade de preservacdo das fontes de
captacdo de agua para abastecimento e consumo humano.

Diante disso, 0 presente artigo é produto dos esforcos voltados para a elaboracdo
do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Goiénia (PDI-RMG)
PDI-RMG e tem por objetivo principal sistematizar informacdes relativas as condi¢cdes de
recursos hidricos na regido da bacia dos rios Turvo e dos Bois inserida na RMG, contribuindo
para a proposicdo de diretrizes e indicadores no planejamento e a gestdo em escala
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metropolitana, por meio de uma abordagem de sustentabilidade socioambiental. Os objetivos
especificos sdo: identificar os desafios para a gestdo metropolitana dos recursos hidricos por
meio da analise da legislagdo urbana e ambiental e relagdo com o uso do solo; sistematizar
informacdes sobre os mecanismos de gestdo para os Recursos Hidricos; estimular acdes de
preservacao dos mananciais de captacdo de agua e sua inser¢do no Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido, e apresentar uma sintese sobre as condi¢des de recursos hidricos nos
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Goiania sob influéncia da bacia
hidrografica dos rios Turvo e dos Bois. Tal acdo visa apoiar gestores publicos e formadores de
opinido com informacbes destinadas a integracdo, qualificacdo e ampliacdo das condicbes
para conservacao e preservacao dos recursos hidricos.

2. METODOLOGIA

A Regido Metropolitana de Goiania, institucionalizada em 1999 por meio da Lei
Complementar n° 27, alterada pelas Leis Complementares n° 78 de 25 de marco de 2010 e n°
87 de 7 de julho de 2011, é composta por 20 Municipios, a saber: Abadia de Goias, Aparecida
de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goiés, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha,
Caturai, Goianapolis, Goiania, Goianira, Guapd, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Nova
Veneza, Santo Antdnio de Goias, Senador Canedo, Terezdpolis de Goias e Trindade.

A bacia dos rios Turvo e dos Bois esté localizada ao sul do estado de Goiés, na
divisa com o estado de Minas Gerais, possui uma &rea total de 34.787,40 km?, com perimetro
de 5.330,49 km e extensdo de 475,87 km. Sua nascente se encontra na Serra de Cogumé, no
municipio de Americano do Brasil no centro do estado de Goids, sendo seus tributarios
principais o rio Turvo e o Rio Verde (VEIGA, M.C., SOUZA, & OLIVEIRA, 2011). Possui
clima tropical de cerrado, com duas esta¢des, sendo elas inverno e verao, a temperatura varia
de 18 a 30 graus, sendo frequente na regido o fendmeno veranico (grandes periodos de
estiagem). Sua precipitacdo media é de 1500 mm ao ano com indice de 210 a 214 dias de
ocorréncia de precipitacdo (CHB, 2003)

O estudo foi realizado por meio de seis procedimentos basicos, sdo eles: (a)
Pesquisa bibliografica e documental sobre a Bacia do Rio Turvo e Rio dos Bois, visando
delimitar a bacia e identificar a abrangéncia dos municipios da RMG nesta; (b) Sistematizacédo
das legislacbes vigentes sobre gestdo de recursos hidricos com foco nos mananciais de
captacdo de agua destinada ao consumo humano e na gestdo urbana; (c) Levantamento de
dados vetoriais: hidrografia, ponto de capitacéo, uso do solo, limite da Bacia Hidrografica do
Rio Turvo e dos Bois, uso do solo, vias, limites municipais; obtidos por meio do Sistema de
Informacdes Estatisticas e Geograficas do estado de Goiés (SIEG) e do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos SNIRH. Tais dados subsidiaram a elaboragdo dos
mapas tematicos que foram gerados por meio do software ArcGis 10.1; (d) Visita aos érgaos
institucionais, em Goias, para coleta de dados e informacgdes pertinentes ao tema; (e)
Levantamento e sistematizagdo das leis dos Planos Diretores Municipais e outras; (f)
Organizacdo dos dados, producao de informagdes e sistematizacdo e analise em texto.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1. Gestao dos recursos hidricos nos municipios da bacia dos rios Turvo e dos Bois

Em relacdo a gestdo integrada dos recursos hidricos na RMG, algumas acles
merecem destaque. Em 2014, o Governo Estadual iniciou parceria com o Instituto Federal Goiano
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-IFGO para a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Ha significativos esforgos no
sentido de articular acdes de protecdo aos recursos hidricos, dentre os quais se destaca 0 Comité
da Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte — CBMP que conta com a participacdo de 16 municipios
da RMG.Cita-se, também, a constituicdo da APA do Ribeirdo Jodo Leite, visando a preservacao
do reservatério de agua que abastece parte da RMG. Porém, denota-se que tais esforgcos
encontram-se fragmentados dificultando uma gestéo integrada e articulada no ambito da RMG.

As bacias hidrograficas que contemplam a RMG se encontram na parte central-
leste do estado e estdo inseridas na Bacia do rio Parnaiba, que possui uma area total de 222.76
km e abrange 65% do estado de Goias. A bacia do rio Paranaiba esta dividida em Unidades
Hidrogréficas de Referencia (UHR). A Figura 1 mostra tais unidades, e onde estdo inseridas
as bacias do Rio Meia Ponte, Rio Corumba e Rios Turvo e dos Bois, que contemplam a RMG.
(Ecology Brasil , 2012)

Figura 1 - Fluxograma da bacia hidrogréfica do rio Paranaiba.
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Fonte:SIEG (2015). Adaptado pelos autores.

O Decreto n° 5.826 de 11 de setembro de 2003 institui o Comité de Bacia dos
Rios Turvo e dos Bois. A area que abrange o comité é de 35.800 km? e atende uma populacéo
de 624.000 de habitantes em 52 municipios. Na RMG, esta abrange os municipios s&o:
Caturai, Trindade e Guapd. Os demais municipios, Inhumas, Goianira e Abadia de Goias
estdo sob influéncia das bacias do Rio Turvo e Meia Ponte (ANA,2015).

A érea aproximada da bacia do Rio Turvo, dentro da RMG, é de 1.075,5 km2,
correspondendo a 16% do total da regido. A Fgura 2 destaca os municipios da RMG na Bacia
do Rito Turvo e dos Bois e a Tabela 1 mostra a porcentagem de influencia da Bacia em cada
municipio que a compde.

Figura 2 - RMG, destaque municipios da Bacia do Rio Turvo e dos Bois.
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Fonte: SIEG. Dados vetoriais cedidos por NCF. Adaptado pelos autores.
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Tabela 1- Municipios da RMG dentro da bacia dos rios Turvo e dos Bois

Municipios Area (km?) Area do _municipio na Percentual de area o]o municipio dentro
bacia (km?) da bacia (%)

Caturai 206,523 206,523 100
Goianira 201,986 72,009 36
Trindade 201,986 201,986 100
Abadia de Goias 147,274 79,411 54
Guap6 515,602 515,602 100
Total 1273,371 1075,531 16

Fonte: SIEG. Organizado pelos autores.

Os afluentes dos rios Turvo e dos Bois que abastecem os Municipios da RMG
dentro da bacia sdo: Rio do Peixe em Caturai; Ribeirdo dos Pereiras em Trindade; e Ribeirdo
Fazendinha em Guapd. Os demais municipios de Inhumas, Abadia de Goias e Goianira s&o
abastecidos por afluentes da Bacia do Rio Meia Ponte. E possivel verificar que os pontos de
captacdo de Caturai e Guapo6 encontram-se muito préximos da influéncia dos centros urbanos,
diferentemente de Trindade, onde o ponto se encontra a montante do centro urbano. Os
demais municipios (Inhumas, Goianira e Abadia de Goias) apresentam o ponto de captacdo na
Bacia do Meia Ponte (Figura 3).

Segundo o Comité da Bacia dos rios Turvo e dos Bois (2003) é dificil mensurar a
oferta e demanda de 4gua devido a falta de dados sistematizados. Apesar disto, os conflitos ja
sdo visibilizados, mostrando os problemas de disponibilidade de 4gua. Nessa regido foram
verificados 30 pontos de outorga de agua e 33 pontos de pocos tubulares. A Figura 4 ilustra a
disponibilidade de 95% da vazdo dos cursos d’agua, consumo maior que 50% para o rio do
Peixe, Ribeirdo Fazendinha e Ribeirdo dos Pereiras. E possivel verificar, entdo, a existéncia
de conflitos de uso da &gua nos municipios de Caturai e Trindade, onde o consumo da
ultrapassa a disponibilidade de 95%. Em geral, todos se encontram com consumo acima de
50%.

Figura 3 - Pontos de captacdo de agua nos
municipios da bacia dos rios Turvo e dos Bois
inseridos na RMG.

Figura 4 - Uso competitivo da agua nos
municipios de Caturai, Trindade e Guap6
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Fonte: SIEG. badoé vetdriais é:edid'os por NCF.
Adaptado pelos autores

Fonte: SNIRH, 2016. Elaboracéo propria.
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Segundo Filho (2007), um dos principais usos dos recursos hidricos na bacia é
voltado para a irrigacdo, sendo 247 o numero de outorgas, dessas 231 sdo para pivods centrais.
Juntos, Caturai, Trindade e GuapoOpossuem 145.000 cabegas de gado e produzem 7.826
toneladas de milho. Caturai produz, sozinha, 79.572 toneladas de cana. Tais producdes
representam demanda e pressdo sobre os recursos hidricos na areas proximas ou sobre 0s
mananciais de captacdo. Dos 1.273,371 km? de area total dos municipios influenciados pela
bacia, 187,16 km? s&o destinados a lavoura, em sua grande maioria cana, soja e milho; 134,26
km? sdo destinados a Areas de Preservacdo Permanente; e 940,47 km? destinado a pastagem
(IBGE, 2015). Esses dados evidenciam a alta exploracéo agropecuaria na regiao.

A Figura 5 ilustra o nimero de outorgas e pocos tubulares nos municipios da
bacia. E possivel verificar que ha uma grande quantidade de pogos nos perimetros urbanos, a
exemplo de Trindade onde 95% dos pogos se encontram no centro urbano enquanto a Figura
6 ilustra o uso do solo na regido, em sua maioria, usado para agricultura e pastagem, com
pouco remanescente florestal. Dos cinco municipios que se encontram na Bacia do Rio turvo
e dos Bois, apenas trés utilizam tal bacia para captacdo de agua para abastecimento humano
com seus centros urbanos localizados dentro prépria Bacia, sdo eles: Guap0, Trindade e
Caturai.

Figura 5 - Pogo tubular e outorga de agua nos Figura 6 - Uso do solo na RMG sob influéncia
municipios_ Qa Bagia dos rios__Turvo_g dos Bois. da bacia hidrogréfipa dos rios Turvoe dos Bois
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Fonte: SIEG. Dados vetoriais cedidos por NCF. Fonte: SIEG. Dados vetoriais cedidos por NCF.
Adaptado. Adaptado.

3.2. Marco legal dos Planos Diretores Municipais (PDM) da bacia dos rios Turvo e dos
Bois

Trindade

No que se refere a gestio comum dos recursos hidricos, o Plano Diretor de
Trindade (Lei complementar n°. 008/2008, de 02 de junho de 2008) discute a necessidade de
articulacdo com o governo do estado e municipios vizinhos para a protecdo das bacias
hidrogréficas compartilhadas, além da adocdo de uma visdo ambiental integrada que
incorpore a bacia hidrografica como unidade de planejamento. Nesse sentido, séo
estabelecidas algumas diretrizes para 0s corregos que cortam a cidade, como a cria¢do de um
Conselho Gestor da APA do Corrego Arrozal.
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No plano séo indicadas como zonas de uso restrito: mananciais que passam pelo
municipio, matas remanescentes, reservas legais e a APA do Corrego Arrozal. Visando a
implementacdo dessas zonas, o plano propGe a ampliagdo do ndmero de unidades de
conservacdo no municipio, evidenciando que qualquer modificacdo e projeto nas areas de
protecdo devem ser considerados o cddigo Ambiental do Municipio, e obedecer aos
parametros urbanisticos estabelecidos na legislacdo municipal, estadual e federal em vigor.

Quanto ao uso do solo no entorno dos mananciais, o plano propde medidas e
diretrizes para a recuperacdo ambiental de areas nas nascentes dos Corregos Arrozal e Barro
Preto, e matas ciliares dos corregos Arrozal, Fazendinha e Santa Maria. Nesse sentido
também é apontada a necessidade do controle do uso e ocupacdo do solo nas areas urbanas
situadas na APA do Corrego Arrozal, como também o controle de técnicas agricolas de
irrigacdo, queimadas e preparo mecanizado do terreno, voltadas especialmente para a
produgdo de cana-de-agUcar, bem como a sua localizagdo nas proximidades da cidade, eixos e
nucleos de desenvolvimento, como uma proposta de compatibilizacdo do uso e ocupacao do
solo com a protecdo ambiental.

Guapo

O Plano diretor de Guapo (Lei complementar n°® 012/08, de 26 de novembro de
2008) se fundamenta nos zoneamentos sendo definidos 0s objetivos e diretrizes quanto aos
recursos hidricos, areas de preservacdo e uso do solo. Quanto a gestdo de recursos hidricos
sao propostas diretrizes para sua protecao como a garantia, existéncia e desenvolvimento das
condicdes basicas de conservacdo, qualidade e quantidade de recursos hidricos do Municipio,
promover a recuperagdo da mata ciliar no manancial de abastecimento humano - Ribeirdo dos
Pereiras e areas degradadas no geral. Garantir que instrumentos de Gestdo Ambiental sejam
aplicados aléem de implementar mecanismos que garantam a manutencdo ou ampliacdo de
areas permeaveis, especialmente nas areas de recargas dos aquiferos.

No que tange as zonas de uso restrito sdo indicados além da Macrozona Rural de
preservacdo ambiental, as areas de preservacdo permanente (APP’s), onde no centro Urbano
tais faixas se adequam as faixas marginais de curso d’agua estabelecidas no Codigo Florestal
de 2012, com o objetivo de proteger nascentes, cursos de agua e suas APP’s, e estratégia para
sua preservacao e investimento publico na recuperacédo e conservacdo das APPs..

O uso do solo em areas rurais € citado dentro de Macrozona Rural, considerando
os aspectos fisico-territoriais, como relevo e bacias hidrograficas;aspectos econdmicos, tais
como: area turistica, area com pequenas propriedades rurais, areas com médias propriedades e
aspectos ambientais: areas de protecdo ambiental e de risco a ocupagdo. Matas ciliares,
recursos hidricos, fundo de vales, nascentes e o cerrado, sdo considerados como sendo
patrimonio ambientais onde deve ser promovido ‘acdes e programas voltados para a
preservacdo, conservacdo, defesa, melhoria, recuperacdo e controle do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida.

Caturai

O Plano Diretor do municipio ndo se encontra disponivel, sendo encontrado
apenas a Lei Organica de 2008 no site da Camera Municipal de Caturai. Na Lei Organica, 0
Plano Diretor ¢é indicado como instrumento basico para a politica e desenvolvimento da
expansdo urbana. Fica estabelecido ainda que o municipio poderd organizar ‘fazendas
coletivas, orientadas ou administradas pelo Poder Pablico, destinadas formacao de elementos
aptos as atividades agricolas’.
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Visando assegurar o direito ao ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida’, é imposto ao Poder Publico
Municipal e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geracOes. Nesse sentido, incumbe ao Poder Publico, além das atribuicGes, fiscalizar
as atividades que importem em risco ao meio ambiente, as nascentes e cursos de mananciais,
implantadas ou em implantacdo, exigindo, se necessario, a adocdo de medidas destinadas a
protecdo da vida e da qualidade do meio ambiente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se nas normativas indicadas, que os municipios, em diferentes niveis,
abordam a tematica da gestdo dos recursos hidricos. Visando a elaboracdo do PDI-RMG, seria
pertinente a proposicdo de diretrizes para gestdo comum dos recursos hidricos com indicativo
de zonas de uso restrito e revisdo do uso do solo no entorno dos mananciais de captacdo de
agua em nivel metropolitano; apresentacdo de instrumentos de controle e fiscalizacdo;
incorporacdo de mecanismos para a gestdo compartilhada e participativa (constituicdo de um
comité ou camara metropolitanta) e orientacfes para que as revisdes dos PDM que se
seguirdo, incorporem a gestdo comum e compartilhada em nivel metropolitano.

Em relacdo ao uso do solo, deve-se dar maior transparéncia aos normativos
indicados e aos dados de ocupacdo permitindo melhor orientar a populacdo sobre as
possibilidades e limites impositivos a0 mesmo visando garantir, ndo s6 a maior participacdo
da populacdo na gestdo e controle, mas, sobretudo, orienta-la sobre a necessidade de
preservacdo do Patrimonio Ambiental Natural e coibir a implantacdo dos parcelamentos
irregulares e ilegais. A proposicao de uma plataforma de dados online para consulta, seria um
bom caminho a ser seguido.
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