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Resumo: A ultima década presenciou um crescimento expesk oferta de concursos publicos vol-
tados & area de comunicagéo social, com acentfada para vagas de jornalistas, no papel de servid
res, entre os anos de 2001 e 2011. Com dados t@tians e qualitativos a respeito de tal ofertadete

em vista primeiramente o nimero de concursosaafestno periodo citado (comparando a expressivi-
dade de oferta ano a ano), as esferas de dig#id(iocal, regional e nacional), as bancas orgdoiz

ras mais proeminentes para organiza¢éo dos praceskivos, podemos chegar a obter andlises preli-
minares da conjuntura deste processo.

Palavras-chave jornalismo; concursos publicos; editais.

1. Questdes introdutoérias

O universo dos concursos publicos, ainda poucoexgb nos estudos académicos, car-
rega consigo uma série de condicionantes que oleaifipam. A industria do concurso publi-
co movimenta mais de R$ 50 bilhdes por ano. A eaa30 milhdesde pessoas se inscrevem
para uma vaga, em busca do sonho do "emprego Bsta&e livros e apostilas, videoaulas,
Cursos preparatorios presenciais e on line, tagasstricdo, contratacdo de seguranca e fisca-
lizacdo que transformaram tal conjuntura em ummpssor nicho econémico.

Se as profiss6es do Direto e da Administracdo serigpam areas cativas para 0 mer-

cado de concursos, no contexto atual, os quadoolsesd mais amplos.

! Jornalista, mestre e doutora em Letras. Profegsdjtmta e atual coordenadora do curso de jornalidmUFR-
RJ (biénios 2010/2011 e 2012/2013). Atua como decea ensino superior em comunicacdo ha 14 anodo te
também participado do corpo docente da UNESA, UVNJCARIOCA e INFNET. Atua ha 5 anos como pales-
trante, conferencista e consult@d hocde contelddos para a area de jornalismo do Curdx R@entro - RJ),
preparatério para concursos especializado na &eardunicacao.

2 Dados da ANPAC ( Associacéo Nacional de Proteg&dCmncursos). Ver em www.anpac.com.br.
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O aumento da oferta de concursos publicos, no &ntea foi possivel na agenda go-
vernamental h4 pouco mais de 10 anos. A modermizdgdméaquina estatal, como linha de
acao politica e diretriz de gestéo da "Era Lul@®0@2010) , foi responsével por mudar o pano-
rama das contratacdes por concurso e ampliou aasielmente o nimero de vagas para to-

dos os segmentos, inclusive para o setor da coagfoc

O governo em guestéo priorizou, ao longo dos daeisdatos, a reabertura de concursos
para servidores temporarios e permanentes de om#nEos e agéncias reguladoras, bem
como promoveu a realocacdo de pessoal na estrdgucarreiras, além de ter promovido a

substituicdo de pessoal ocupado em atividadesdmscontrato informal.

Mensurar o impacto social dessas ac0es e vergeaais politicas redundaram ou nao
em beneficio para o mercado formal ndo estdo ecnshfo nesse trabalho. Fato é que, apesar
de o aumento dos vinculos empregaticios no setadicpindo chegar perto do setor privado,
segundo dados fornecidos pelo IPER55 mil novos servidoresoram admitidos entr2003 e
201Q mais que o triplo da "Era FHC "(1994-2002), qoatabilizou cerca d&0 mil vagas

novas

O governo Dilma, com inicio em janeiro de 2011, apo& um corte de R$ 50 bilhdes
no orgcamento e, por conseguinte, uma "puxada ' fine@ fomento aos concursos. No entan-
to, ao longo do ano, autorizou a criagao de ceeckbdnil novas vagaso que denotou a con-
solidagdo do ciclo de expansao do setor publiapgrionado na "Era Lula".

Foi nesse cenario de profusdo de concursos daipinhécada do século XXI que a
"busca pela estabilidade" tornou-se uma opcadafisigtiva para os profissionais de jornalis-
mo, levando em conta um histérico de crise da $sab (a discussdo em torno do diploma, os
debates sobre as relacdes entre jornalismo e ddgenento tecnoldgico), carreira incerta e

mal paga no mercado privado.

N&o menos importante para a compreensao dessetwosgeia atentar para a natureza

das vagas consolidadas para a area de comunicag@utarquias / 6rgaos municipais, estadu-

% Ver em: http://www.ipea.gov.br.
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ais e federais a frente dos concursos nos Ultimos. & notdrio observar que os cargos sdo em
sua maioria voltados para a funcédo de "analiseodeinicacad”, cujos atributos e habilidades

profissionais s&o exercidos no interior de umassss@ de comunicagao.

Tal evidéncia se justifica pelo fato de as emprgséicas terem adquirido entendi-
mento de que as comunicagao corporativa se tormoolamestre de visibilizacdo das organi-
zacoes. Adghirni (2005), num estudo sobre as mesagod jornalismo, aponta que o mercado
de trabalho nas assessorias de comunicacéo € majseresce no Brasil, representando mais
de 40% das praticas da profissdo. O processo scoldd expansdo das assessorias se deu a
partir da década de 90, e 0 assessor de imprensai@@acdo passou a ser essermaaamedi-
ar positivamente a relagdo entre as empresas 8blisos cativos (clientes, midia, sociedade

civil).

2. Escopo da Pesquisa

A pesquisa em questao trata de um projeto embr@ngue envolve pesquisadores
tanto da UFRRJ quanto de outras instituicoes, dolto levantamento de dados e informacdes
a respeito do modo como as empresas publicas gst@bando aethos profissionatla area de
comunicacao, tendo conmorpusde andlise uma amostra de editais de concursdisqs]lle
janeiro de 2001 a dezembro de 2011

O recorte exploratério, ainda em desenvolvimen#stepde um conjunto de fatores
gue se entrecruzardao em analises futuras, tamgoetange ao recolhimento de dados quantita-
tivos como qualitativos. Temos, assim, como primgeroposta do grupo de pesquisa analisar,
através dogorporamencionado: (1) a natureza das vagas (cargostadbs); (2) as funcdes
ou perfis profissionais descritos nos editais;,o8ontetudos especificos cobrados para realiza-
cdo das provas e (4) tematicas e abordagens roaisartes das questdes dos concursos (e sua

relacdo com a formagé&o universitaria/ academia).

Como ponto de partida, fizemos um levantamentddpigle a ser discutido neste tra-

balho - 0 que diz respeito ao campo do jornalisrag)artir de algumas variaveis. voltado a

4 A quantificacéo e tabulacdo de dados mais preeisespeito da natureza dos cargos sé sera pogsawado a
pesquisa estiver na etapa de andlise do perfilaiges.
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inventariarque tipos e quantosconcursosforam oferecidos para a area de comunicacao, no

periodo escolhido.

A primeira delas levou em conta o fato de que htwsos voltados para a vaga de
“técnico ou analista em comunicacao"” (e permitequadquer individuo diplomado em comu-
nicacao possa prestar prova) e concursos especffteo habilitacdo, ou seja, voltados exclusi-
vamente para as areas de publicidade (pp), jonmal{gor) ou rela¢cdes publicas (RP). Ha ainda
coNncursos que sao para vagas gerais, mas desmewdbargos em fungdes especificas: como
foi 0 caso do concurso para a EBC, em 2011, p&anado Federal em 2007 e para a Fiocruz,
em 2010.

Nessa conjuntura, propusemos uma primeira tabélivde dados mais ampla, das va-
gas gerais e especificas por habilitacdo, tend@mdooo os casos de concursos para jornalistas,
a serem, assim, discutidos nesse ensaio. Someatéutuma analise da natureza das vagas po-
der& esclarecer se as funcdes e atributos dos $hdasecargos” fazem jus a funcdes especifi-
cas da profissado de jornalista ou se ampliam parascompeténcias, ja que, em diversas pro-
vas, mesmo quando as vagas sao destinadas agtamasido cobrados conhecimentos da area
de publicidade e relacdes publicas, bem como embemio sobre as atividades em uma asses-
soria. KUNCZIK (2002:32) aponta, por exemplo, que estudos de sociologia das profissdes
h& de se distinguir enteamprego, ocupacéo e profissd@ara se entender os contextos de pro-
ducao do trabalho. Esta distingdo pode ser favbpara se conjecturar as diferencas que exis-
tem entre os cargos pleiteados nos editais, ot @edles relacionados e descritos (quando os
editais o trazem), as competéncias e saberes a@zbredprova escrita e, por fim, as funcdes
desempenhadas na atividade profissional. Estaw®@asegunda etapa, um pouco mais sofisti-

cada, de andlise dessa conjuntura.

A segunda varidvel € a questdo da distribuicaaiabqelas trés esferamunicipal,
estadual ou federal A sondagem inicial ainda levou em conta tambérooogursos federais
com énfases estaduaisTJ/PE, TCE/RO, MPE/ MG, etc.), pois tratarandseautarquias pu-
blicas que sao federativas mas atuam em niveluegdtdébram considerados concursos federais
gerais aqueles prestados por 6rgaos federais tfaifeeas, ministeriais, agéncias reguladoras,
etc.), que ofereceram processos seletivos com y@gasuma ou mais capitais. Os de base es-

tadual sdo os prestados por instituicbes estadasembléias Legislativas, Conselhos Regio-
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nais, etc.). Os de carater municipal ligados atejoeas ou 6rgaos de carater local. Ainda séo
diferenciadas neste contexto as vagas oferecidas percas Armadas, cujos percursos de car-
reira sdo completamente distintos do funcionaligmblico em geral. O principal objetivo de
denotar essa diferenca é gerar dados para anfalisess em relacdo a plano de carreira e sala-
rios, bem como mapear quantos dos concursos alesese destinam as esferas federais. E
comum, por exemplo, que concursos municipais ofnegalarios muito mais baixos que o0s
estaduais e federais, tragam menos beneficiogam,spor isso, menos atrativos na busca da
estabilidade. Os concursos federais/ "federais @ofase regional” costumam, nesse contexto,
ser elaborados por bancas mais conhetidasnbém s&o mais concorridos/ disputados e ten-
dem a apresentar maior grau de dificuldade, notguge a cobranca de conteltdos na prova
escrita(além de portugués e conhecimentos espEiffoma-se inglés, espanhol, légica, in-

formatica, direito, etc.).

Por fim, a terceira variavel aventada na pesquisaupou verificar quais bancas orga-
nizadoras foram mais recorrentes na estruturacagueessos seletivos. Os dados evidencia-
dos por esse aspecto sdo capazes de prever guess lfaram as mais requisitadas, entenden-

do que cada qual possui um modo de avaliacdo didedo.

3. O cenario jornalistico: analises possiveis

Na esteira da explosédo dos concursos, de acordalados divulgados pela Secreta-
ria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamércamento e Gestdo (SRH/MPJG)
o0 ano de 2008 foi registrado como o de maior oféetavagas gerais para diversas profissoes

(43 mil) e 0 ano de 2004 como 0 menos expressivoilj9 para nivel médio e superior.

Para a &rea de comunicac¢do o ano de 2008 tambéepfessivo, mas ndo o mais
significativo. Para o setor, particularmente, @8001 e 201¥oram computados cerca d68

concurso$ com destaque para o fato de cercd@i desse quantitativo (em torno @4.9) ter

® Essa é uma hip6tese ainda n&o sistematizada.
® Dados retirados do Boletim Estatistico de Pessoaime 15, n.176, de dezembro de 2010.

" A base de dados que fundamentou esta pesquisa foi construida pelas informacdes cotejadaseembanco
de provas do CURSO RADIX (http://www.cursoradixitor/portal/index.php/concursos-publicos/37-proglas-
comunicacao-social) e o banco de provas do sitE@oCONCURSOS (www.pciconcuros.com.br), certificado
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sido especifico para cargos de jornali&ma habilitacdo que, em seguida, se destaca com o
maior niumero de concursos destinados é relacdeéEgs)bcom22% (100 concursos) de soli-
citacbes. Em sequéncia, a habilitacdo que teve snemacursos especificos foi publicidade,
com 13 % (60 concursos proprios). Os concursos geraisadodt para qualquer uma das habi-
litacbes, somararh9% (93 casos). Essa ultima modalidade pode aindacsdabilizada nas
oportunidades oferecidas a diplomados em jornaliggnque o0 que estaria em jogo, para ins-

Cricao no processo seletivo, seria somente o beleltl|arem comunicacao;

O ano que divulgou o maior numero de concursos jpanalismo e relagdes publicas
(e ndo necessariamente o de vagas) foi o de 26069distribuicdo em ambito municipal, esta-
dual e federal.

Para a comunicacéo social, de modo mais amplaoareis requisitado para a oferta
de concursos foi o de 2010, inclusive para a aecpublicidade. O menos expressivo, para
todas as categorias foi o de 2001.

Na tabela a seguir (Tabelp Hispomos da estruturagédo dos dados, ano a araapa
trés habilitagcbes:

Tabela |- Concursos para a area de comunicacadaebilitacdes especificas (2001-2011)
Ano Concursos Gerais | Concursos parg Concursos Concursos Total
para CS Jornalismo para Publicidade| para RP Por ano
2001 - 1 1 1 3
2002 2 7 4 2 15
2003 3 3 - 1 7
2004 9 9 1 4 22
2005 11 9 3 5 28
2006 11 13 5 11 40
2007 8 24 6 13 51
2008 11 34 8 10 63
2009 12 48 7 22 88

com selo da ANPAC (Associacao Nacional de Protec&moio aos Concurso Publicos), com cerca de 78.000
provas das mais diversas areas do conhecimentoenaoageral . Além do cotejo entre os dois sitesstamativa

do numero de concursos foi feita pelos sites dagipais bancas organizadoras: CESPE, CESGRANRUN-F
DACAO GETULIO VARGAS, FUNDACAO CARLOS CHAGAS, FUNR) e CONSUPLAN, através dos edi-
tais de abertura de cada concurso. A quantidadeodeursos ndo corresponde ao mesmo numero deseditai
serem analisados. Isto porque um mesmo concurse gfedecer vagas para habilitagbes distintas enuoimar

¢80, havendo casos, por exemplo, de 1 edital dsttinado a 3 ou 4 perfis de vagas diferenteseventamento

foi realizado dganeiro a julho de 2012.

8 Como nossa pesquisa é preliminar, ndo houve teimga de obter um rastreamento mais especificopages-
se registrar e interfacear todos os editais dewrsas arrolados.Além disso, nao foi possivel amedtizar a com-
putacdo do numero de vagas ofertados, ja quersec@ssario ver quantos profissionais foram champai@s os
concursos da modalidade "cadastro de reserva".



SBPJor - Associagao Brasileira de Pesquisadores em Jornalismo
10° Encontro Nacional de Pesquisadores em Jornalismo
Curitiba - Pontificia Universidade Catélica do Parana - Novembro de 2012

2010 13 44 15 20 92
2011 13 27 7 11 60
Total 93 219 57 100 469

Com relacéo as esferas de atuacao temos o seguadeo, para o periodo recortado:

Tabela Il - Concursos para Comunicagao Social (2002011)
LegendaFederal -FD Federal com énfase estaduaFCE Estadual -ES Forcas Armadas +A Municipal- MP
Ano FD FCE MP ES FA Total
2001 1 - - - 2 3
2002 6 5 1 1 2 15
2003 2 2 1 - 2 7
2004 13 6 3 - - 22
2005 13 7 4 3 1 28
2006 24 8 3 3 2 40
2007 23 10 12 4 2 51
2008 37 11 12 1 2 63
2009 44 24 15 2 3 88
2010 30 39 12 6 5 92
2011 23 12 16 7 2 60
Total 216 124 79 27 23 469

Nota-se que, para o periodo em analise, os carsgesais federaissdo os mais recor-
rentes ano a ano, co?2i6 proposicdes ao totalMPU, Petrobras, Serpro, ANA, Anatel, BN-
DES, Furnas, Infraero, Inmetro, MPS, etc.). O aferéncia de ofertas federais 21109 com
44 oportunidades O segundo tipo de concurso mais solicitado fdederal com énfase esta-
dual”, com oferta d&24 concursosvoltado a instituicdes federais com representaggonal
(Detran/SP TJ/RO, Ibram/DF, Seplag/ MG, Correl®&/ etc.). Em seguida, destacaram-se 0s
municipais, com/79. Essa categoria referiu-se basicamente a concpesasprefeituras e Ca-
meras Municipais. As instancias que promoveram mi@omcursos foram as estaduais (As-
sembleias Legislativas, Conselhos Regionais, etag For¢cas Armadas, que, em 10 anos, rea-
lizaram23 provaspara a comunicacao.

Especificamente, para o campo do jornalismo, agoignalidade se fez um pouco di-
ferenciada, conforme mostraabela Ill :
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Tabela 11l - Concursos para Jornalismo (2001-2011)
Legendafederal -FD Federal com énfase estadudfCE estadual -ES Forcas Armadas +A Municipal- MP

Ano FD FCE ES FA MP Total
2001 - - - 1 - 1
2002 3 1 1 1 1 7
2003 1 2 - - 3
2004 4 3 - - 2 9
2005 5 2 1 - 1 9
2006 6 2 1 1 3 13
2007 8 4 2 1 9 24
2008 18 6 1 1 8 34
2009 19 15 2 1 11 48
2010 13 18 2 1 10 44
2011 8 5 4 - 10 27
Total 76 58 14 7 54 219

E interessante perceber que, apesar de ser mantidsmo ranqueamento entre os da-
dos da tabela Il e lll, ou seja, maior oferta dactwsos federais (76), seguida dos "federais
com énfase estadual” (58) e, na sequéncia, os pasi¢54), estaduais (14) e os das Forcas
Armadas (7), chama a atencéo o fato de em 201® teidd oferecidos mais concursos "“fede-
rais com énfase estadual" (a exemplo do ano emtagquésm-se Detran/DF IFNMG/MG,
DER/RO, Detran/PE, Idaf/lES, SES/GO, SAD/MT, AGEH&R), entre outros) e também a
percepcdo de que a oferta total dessa modalidaate (pe equiparou com os de carater munici-
pal.

Outro elemento relevante para analise foi verifcguadro das bancas/ 6érgdos exami-
nadores mais recorrentes na organizacao dos coscls levantamento inicial trouxe a dis-

tribuicdo das 9 bancas que mais fizeram procestettv®s e seus ambitos de atuacao:

Tabela IV - Concursos para Comunicacdo e as bancasis expressivas (2001-2011)
Distribuicdo Territorial
Bancas Numero de Concursog
Realizados FD FCE Es FA MP
CESPE 76 59 12 2 3
CESGRANRIO 36 27 5 3 1
NCE/UFRJ 24 21 1 - 2
FCC 23 15 8 - - -
CONSULPLAN 19 5 5 1 - 8
FUMARC 16 - 7 - - 9
FEPESE/UFSC 13 - 7 2 4
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FUNRIO 10 11 6 - - 1
FGV 9 5 3 - - -
Total

Pelos dados computados, a Cespe valida-se comuaca fae mais realizou concursos,
tendo como foco principal os de carater federainaxomo a Cesgranrio, 0 NCE/UFRJ, a
FCC (Fundacéo Carlos Chagas), a Funrio e a FGWmAdFfc, a Fepese/ UFSG e a Consuplan
compuseram o ranqueamento, mas dedicaram-se roargarsos de carater regional/ munici-
pal. As Forcas Armadas ndo aparecem contempladtbaek acima porque possuem bancas
internas.

Para o Jornalismo, a realidade de composicao & mpaiecida, com algumas pequenas

diferencas, apresentadasTabela V abaixo:

Tabela V - Concursos para Jornalismo e as bancas isa&xpressivas (2001-2011)
Distribuicdo Territorial
Bancas Numero de Concursog
Realizados FD FCE ES FA MP
CESPE 23 20 3 - - -
FEPESE/UFSC 12 - 6 2 - 4
CONSULPLAN 09 1 3 - 5
FCC 08 5 3 -
NCE/UFRJ 08 6 2 -
CESGRANRIO 07 4 2 1 - -
TOTAL

Como aponta o quadro, a Cespe, para a area déigoroaé também a banca mais re-
corrente. Na tentativa de mapear o peso das vadasais para concursos especificos de jorna-
listas, em segundo lugar encontra-se o NCE-RJ, emuida a FCC, e, por ultimo, a CES-
GRANRIO. Apesar de a FEPESE/ UFSC estar em segumdanking geral, seu foco, no peri-
odo de observacéo, foi organizar concursos regbnainicipais para o estado de Santa Cata-
rina, assim como a CONSUPLAN incumbiu-se de estantprocessos seletivos vinculados,
majoritariamente, a prefeituras.

Faz-se relevante ainda destacar que, para o merte#69 provas temosl04 bancas
diferentes, com apenad delas (3,8 %)tendo realizado mais de 20 concursos e sonighte
(18,2%), realizado entre 04 e 19 concursos. Em torn83lbancas(32 %) realizaram entre

02 e 04 concursos49 (46%) sO organizaram uma Unica vez, a maioria em ingtanunici-
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pal e estadual. Estas informa¢des podem indicadaaem carater preliminar, uma diversidade
muito grande de modos de avaliagdo (apesar deosagpserem geralmente escritas e objeti-

vas), ja que h& uma pulverizagédo das bancas ere quetade dos processos seletivos.

4. Consideracdes Finais

Os resultados apresentados nesse trabalho samta ‘Gwiceberg” de um longo cami-
nho de investigacao/especulagéo, em busca de aldso®bramentos, a partir do cruzamento
de novas informa¢Bes do material coletado. Avaliaéimero de vagas proposto em cada edital
(atentando para o cruzamento entre as habilitag@asfertas ano a ano), observar as empresas
publicas que mais fizeram processos seletivosntava nimero de candidatos por concurso
(avaliando assim os mais/ menos concorridos), sarabs perfis das vagas para cada cargo
(tendo como base as habilidades e competénciaméasgee os conteddos tedricos solicitados
nos editais (cruzando com os saberes preconizalésrmacédo académica) sdo algumas das

metas de producao, na continuacao da pesquisa.
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